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Dla naszych  

Dzieci,  

Wnuk·w  

i Prawnuk·w 



  



 

Po co wğaŜciwie  

mamy RzeczpospolitŃ?  

Po to, ŨebyŜmy  

wolnoŜci naszych zaŨywali. 

(Jan Zamojski, kanclerz wielki koronny) 

 

Piňĺ Prawd Polak·w: 

1. JesteŜmy Polakami.  

2. Wiara Ojc·w naszych jest wiarŃ naszych dzieci.  

3. Polak Polakowi Bratem!  

4. Co dzieŒ Polak Narodowi sğuŨy.  

5. Polska Matka naszŃ ï nie wolno m·wiĺ o Matce Ŧle! 

(ks. Bolesğaw DomaŒski, dla Polak·w w Niemczech, 1938) 

 

Sğyszağem jak Amerykanie i Szwedzi ze sobŃ  

rozmawiali i Szwedzi m·wili do Amerykan·w (é):  

ĂBoŨe, bez Polski nic nie moŨna zrobiĺ;  

Polacy (é) sŃ kluczowym graczem na tej 

szachownicyò 

(Jacek Bartosiak, https://www.youtube.com/watch?v=Ef2pVPLctvQ ) 

 

NiepodlegğoŜĺ nie jest celem,  

NiepodlegğoŜĺ jest Ŝrodkiem,  

Niezbňdnym Ŝrodkiem, Ũeby zrealizowaĺ  

prawdziwy cel, dla kt·rego istnieje paŒstwo. 

(Stanisğaw Michalkiewicz) 

https://www.youtube.com/watch?v=Ef2pVPLctvQ
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Od autora 

30 lat temu niby odszedğ od nas komunizm, niby uzyskaliŜmy wolnoŜĺ, 

ale to tylko pozory. DziŜ to wiemy. JesteŜmy, jako Polska, marionetkŃ w 

obcych rňkach. PanujŃcy ukğad ĂokrŃgğostoğowyò nie ma nic wsp·lnego 

z niepodlegğoŜciŃ, a tylko jest zmowŃ Ădorwania siň do korytaò.  

Raz po raz przeŨywam d®j¨-vu z lat PRL-u: jakbym pisağ i czytağ ksiŃŨki 

2-obiegowe, musiağ siň gryŦĺ w jňzyk, bo mogň powiedzieĺ coŜ Ănie po 

liniiò politycznej, widziağ awanse ĂŨoğnierzy partii rzŃdzŃcejò i tak dalej.  

Efektem obserwacji Ũycia spoğeczno-gospodarczo-politycznego jest 

moje coraz gğňbsze przekonanie, iŨ Ũyjň w paŒstwie niesuwerennym, 

zniewolonym, chorym, gdzie bardzo wiele spraw stoi Ăna gğowieò. 

To mnie, a wiem, Ũe takŨe wielu Polak·w, po prostu boli. Wywoğuje 

dyskomfort i niezgodň, sprzeciw i napiňcie, na kt·re moŨna zareagowaĺ 

emigracjŃ (zewnňtrznŃ, wewnňtrznŃ), zdradŃ wartoŜci i spapraniem siň 

wsp·ğpracŃ z tym chorym ukğadem albo ï przeciwdziağaniem: 

budowaniem wizji suwerennej Polski, tworzeniem alternatywnych 

struktur i instytucji (np. edukacyjnych, medialnych, przedsiňbiorstw, 

stowarzyszeŒ itd.), propagowaniem patriotycznych treŜci poprzez 

artykuğy, wykğady, spotkania, a wreszcie dziağalnoŜciŃ stricte politycznŃ. 

StŃd moja decyzja, by siň nie poddawaĺ i przejŜĺ na stronň aktywnych 

patriot·w, oddanych sprawie Polski, dajŃc od siebie to, co potrafiň. To 

nie jest ideağ, to jest subiektywna wizja, kt·rŃ moŨna i trzeba 

dopracowaĺ i uzupeğniĺ, ale na pewno wypğywa ona z serca, z chňci 

pozostawienia czegoŜ konstruktywnego kolejnym pokoleniom. Nie 

wiem, kiedy i komu siň to przyda, marzy mi siň, aby to byğo jeszcze za 

mojego Ũycia ï i wierzň, Ũe tak bňdzie.  

Kocham Polskň, mojŃ Ojczyznň, i chcň jŃ zobaczyĺ prawdziwie 

suwerennŃ, wolnŃ, z mňŨami stanu na jej czele, kt·rzy nie pğaszczŃ siň 

przed obcymi siğami, lecz konsekwentnie, mŃdrze dbajŃ o nasz polski 

Nar·d i jego kraj. ŧyczň inspirujŃcej lektury! 

Aleksander Kisil, 

Mazowsze, Polska 

Zima-wiosna 2019, w roku 80 rocznicy utraty niepodlegğoŜci Polski 



  



Wstňp 

ŧyjň w piňknym kraju, Polsce. Kraju piňknych krajobraz·w, goŜcinnych 

ludzi, kraju bogatym w surowce naturalne, dobrego klimatu, z piňknymi 

ŜnieŨnymi zimami i ciepğym, sğonecznym latem. W kraju o bogatej 

historii i tradycji, ciekawej kulturze, dobrym jedzeniu. Nie mogň 

narzekaĺ na mojŃ Ojczyznň, Polskň. 

A r·wnoczeŜnie Ũyjň w kraju, w kt·rym paŒstwo jest Ăkamieni kupŃò, 

gdzie niemal wszystko jest zwichniňte, kulawe albo wrňcz postawione 

na gğowie, w kt·rym trzeba siň przebijaĺ, wciŃŨ walczyĺ o swoje i czňsto 

nie moŨna dojŜĺ swoich sğusznych racji bez krzyku, awantury, walniňcia 

piňŜciŃ w st·ğ. 

Jestem zmňczony tym paŒstwem, tymi stosunkami spoğeczno-

polityczno-ekonomicznymi, tŃ niemocŃ, niekompetencjŃ, kolesiostwem, 

nepotyzmem itd. 

Marzň o normalnej Polsce, o paŒstwie, w kt·rym czuje siň chňĺ 

wsp·ğpracy i niesienia sobie nawzajem pomocy, w kt·rym ceni siň 

fachowoŜĺ, umiejňtnoŜci i wiedzň, gdzie panuje ğad moralny i prawny, a 

my wszyscy czujemy siň bezpieczni i majŃcy oparcie w instytucjach 

paŒstwa, aŨ po sprawiedliwe, niezaleŨne (od mafii, banksterii, partii 

politycznych, prywaty i ukğad·w) sŃdy.  

Marzň o Polsce suwerennej, silnej wewnňtrznie, w kt·rej odblokowany 

zostanie potencjağ tw·rczy i przedsiňbiorczy obywateli, w kt·rej nie ma 

obğudy, ĂpoprawnoŜci politycznejò i zakğamania w mediach, w kt·rej 

urzňdnik jest rzeczywiŜcie sğugŃ obywateli jako swoich pracodawc·w, w 

kt·rej to my, jako Suweren, nar·d, mamy decydujŃcy gğos we 

wszystkich sprawach. 

Moje marzenie 

Mam ciŃgle taki sen, takie wielkie marzenie,  

Ũe Polska jest wolna i widzň jej speğnienie.  

Widzň piňkny kraj mlekiem i miodem pğynŃcy,  

czujň rytm wielu serc poğŃczonych gorŃcy. 

Jest nas wielu do budowy polskiego domu,  

w kt·rym miejsca nie zbraknie tobie i nikomu,  



domu solidnego, na mocnym fundamencie,  

trwağego hen, na kaŨdym historii zakrňcie. 

Widzň grupy ludzi solidarnych przy pracy,  

to Ŝwiadomi, dumni, pracowici Polacy  

zjednoczeni w dziele budowania ustroju  

suwerennego i wsp·lnotowego kroju. 

MyŜlň, Ũe podobne marzenia majŃ miliony Polak·w, starajŃcych siň 

uczciwie pracowaĺ, wychowaĺ dzieci, powiŃzaĺ koniec z koŒcem. 

Jest nas pewnie tak wiele, Ũe gdybyŜmy stanowili wsp·lnie jeden ruch 

polityczny, startujŃcy w wyborach, to uzyskalibyŜmy wiňkszoŜĺ w 

Sejmie i Senacie. To jest ta drzemiŃca siğa Polak·w ï zagonionych, 

zapracowanych, zastraszonych, zniechňconych, zepchniňtych na 

emigracjň wewnňtrznŃ lub zewnňtrznŃ. 

WciŃŨ ten chocholi taniec, wciŃŨ ta niemoc, wciŃŨ to rozbicie przez 

mistrz·w manipulacji, uprawiajŃcych na nas techniki spod znaku Ădziel i 

rzŃdŦò. 

Ale wierzň, Ũe nadchodzi czas otrzŃŜniňcia siň ï podobnie jak wiek 

temu, pod koniec I wojny Ŝwiatowej. 

TŃ ksiŃŨkŃ chciağbym siň przyczyniĺ do tego otrzŃŜniňcia, do swoistego 

Ăkatharsisò, podniesienia dumnie czoğa i powiedzenia przez nar·d polski 

Ămy chcemy naszych wğasnych porzŃdk·w, my chcemy tak i tak, nie 

bňdziemy juŨ taŒczyĺ tak, jak nam zagra jakaŜ obca orkiestraò.  

Dlatego na dalszych stronach roztaczam wizjň wolnego, suwerennego, 

dobrze zorganizowanego paŒstwa polskiego. Dlaczego najpierw wizja? 

Po pierwsze dlatego, Ũe wizja jednoczy i uskrzydla. Po drugie, dobrze 

jest wiedzieĺ, w jakim kierunku idziemy. Po trzecie, tak mnie uczono: 

stw·rz wizjň, jak ma wyglŃdaĺ twoje dzieğo po zakoŒczeniu pracy, 

nazwij wartoŜci, jakie chcesz w ramach tej wizji zrealizowaĺ, sformuğuj 

konkretne cele, a potem dobieraj do tego dziağania, ukğadaj strategie i 

plany operacyjne. 

Ba, powie niejeden, strategii i plan·w byğo juŨ tak wiele. Owszem, ale 

byğy tworzone z naruszeniem wyŨej opisanej kolejnoŜci, byğy niesp·jne 

wzglňdem wartoŜci, wiňc nie miağy szans na zrealizowanie naszych 

marzeŒ i cel·w.  



ZresztŃ, jeŨeli ktoŜ nie chce siň angaŨowaĺ, zawsze bňdzie wynajdowağ 

powody. KtoŜ, kto chce, bňdzie szukağ sposob·w. To jest pierwszy test 

na rozpoznanie chňtnych: szczerych, propaŒstwowo, uczciwie i 

patriotycznie myŜlŃcych i czujŃcych Polak·w. A jest nas , jak juŨ 

wspomniağem, bardzo wiele. 

Takie podejŜcie jest teŨ zgodne z waŨnym prawem psychologii, 

socjologii, polityki i geopolityki ï prawo to dziağa na kaŨdym poziomie, 

od jednostek do paŒstw: siğa (moc) powstaje od wewnŃtrz, a dorobku 

broniĺ trzeba na zewnŃtrz. Zatem, kluczowe jest nasze wewnňtrzne 

zorganizowanie, zmobilizowanie, nasza wiara, determinacja i praca.  

JeŨeli podejmiemy ten trud, ten projekt na miarň wiek·w i stworzymy 

mocny zaczyn, zrňby przyszğego paŒstwa polskiego, kt·re bňdzie 

sprawne, silne, transparentne, oszczňdne, sprawiedliwe ï to uratujemy 

Polskň od szerzŃcej siň zgnilizny moralnej, relatywizmu wartoŜci, 

rozkğadu spoğecznego i upadku. Do tego jednaké 

épotrzeba nowej konstrukcji paŒstwa 

Dzisiejszy teatr zwany demokracjŃ to farsa. Obywatele, nar·d, 

spoğeczeŒstwo nie majŃ juŨ prawie na nic wpğywu, a jeŨeli majŃ, to tylko 

poprzez wielkie awantury, demonstracje, masowe akcje zagraŨajŃce 

dzierŨŃcym wğadzň. 

ĂGdy istotne decyzje o naszym Ũyciu, naszych wartoŜciach i naszej 

przyszğoŜci wymykajŃ siň sferze politycznej i sŃ podejmowane przez 

korporacyjnych olbrzym·w, nad kt·rymi nie mamy Ũadnej kontroli, nie 

wystarczŃ okresowe wybory przedstawicieli politycznych. DziŜ 

korporacje operujŃ wiňkszymi budŨetami niŨ wiňkszoŜĺ rzŃd·w planety. 

Nikt nie wybiera ich przyw·dc·w. W gğ·wnych ğaŒcuchach 

produkcyjnych na rynku panuje wŃska grupa przedsiňbiorstw, kt·ra 

narzuca ceny oraz za poŜrednictwem reklamy i kontroli nad mediami 

konstruuje pozytywny wizerunek samej siebie. Demokratyzacja 

gospodarki wyğania siň jako centralny temat.  (é) Nie chodzi o dyskursy 

akademickie ani o gadaninň politycznŃ. Chodzi o surowe i juŨ doŜĺ 

wiarygodne dane o procesach, kt·re dosiňgajŃ nas wszystkich. 

Czytanie w gazecie o nieszczňŜciach tego Ŝwiata i wzdychanie na myŜl 

o smutnych, ale odlegğych sprawach stopniowo zastňpuje ŜwiadomoŜĺ, 

Ũe tu chodzi o nas samych, o nasze dzieci, Ũe kaŨdy z nas ponosi 



odpowiedzialnoŜĺ za to, co siň dzieje.(é) éŜwiat korporacyjny stwarza 

coŜ znacznie gorszego niŨ ub·stwo ï zmniejsza zdolnoŜĺ tej ludnoŜci 

do zawğaszczenia swojego rozwoju. Chodzi o wykluczenie gospodarcze 

ponad dw·ch trzecich ludnoŜci Ŝwiata. [To] pokazuje stopieŒ napiňĺ, 

kt·re na planecie generuje system, i potrzebň proces·w 

alternatywnych.  (Wğadysğaw Dowbor, Demokracja ekonomiczna, 2008) 

Stan dekompozycji, zdeprawowania i wynaturzenia struktur 

miňdzynarodowych oraz paŒstwowych jest przeogromny. Dotyczy to 

wszystkich sfer: edukacji, gospodarki, sŃdownictwa, sğuŨb specjalnych, 

uczelni wyŨszych, medi·w, prawodawstwa, finans·w, zdrowia, 

jedzenia, obronnoŜci, rolnictwa, ekologii ï wszystkiego! 

Dlatego nie wystarczy Ũaden retusz, Ũadne Ăğatanie dziurò i poprawki do 

poprawek. Tu trzeba zadziağaĺ kompleksowo, wdraŨajŃc cağkowicie 

nowy porzŃdek ustrojowy, nowŃ konstytucjň, nowe prawo i nowŃ 

konstrukcjň paŒstwa. To staram siň przedstawiĺ w niniejszej ksiŃŨce. 

Trzeba teŨ zadbaĺ o coŜ, co nam siň naleŨy ï jako spoğeczeŒstwu, 

narodowi, Suwerenowi oraz jako kaŨdej jednostce ludzkiej, kaŨdemu 

obywatelowi ï o naszŃ:  

PodmiotowoŜĺ 

PodmiotowoŜĺ to cecha wszystkich podmiot·w, czyli nas ï os·b 

(fizycznych) ï i organizacji, jednostek prawnych, instytucji, 

przedsiňbiorstw posiadajŃcych wğasnŃ, formalnŃ, odrňbnŃ toŨsamoŜĺ i 

moŨliwoŜĺ wykonywania akt·w woli. To inaczej zdolnoŜĺ do wğasnej, 

samodzielnej aktywnoŜci i podejmowania dziağaŒ z udziağem wğasnej 

woli, w poczuciu odrňbnej od innych podmiot·w toŨsamoŜci. 

Podmiot dziağa, podczas gdy przedmiot jest obiektem dziağania. 

Podmiot decyduje o sobie, zaŜ o przedmiocie decydujŃ podmioty. 

Dlatego kaŨdy czğowiek z poczuciem godnoŜci chce byĺ traktowany 

podmiotowo i buntuje siň, gdy ktoŜ pr·buje go traktowaĺ przedmiotowo, 

instrumentalnie, decydowaĺ Ăponad jego gğowŃò o nim czy o czymŜ, co 

go dotyczy. 

Podmiotowe podejŜcie do czğowieka jest wyrazem szacunku do niego 

jako niezaleŨnego bytu, respektowania jego wolnoŜci, niezaleŨnoŜci 

poglŃd·w, przekonaŒ i postaw. PodmiotowoŜĺ jest w pewnym sensie 



wyrazem czğowieczeŒstwa i zaprzeczeniem przedmiotowoŜci, czyli 

traktowania czğowieka jak bezwolny obiekt swoich dziağaŒ. 

Podmiotowo moŨe kaŨdego z nas traktowaĺ inny czğowiek, grupa, 

organizacja, a takŨe paŒstwo. JeŨeli paŒstwo nie ignoruje naszych 

praw, naszej woli, naszych przekonaŒ, a raczej sğucha naszego gğosu, 

zaprasza do partycypowania w procesach decyzyjnych i we wğasnoŜci, 

wspomaga budowanie lokalnych wsp·lnot i realizowanie siň w 

dziağalnoŜci gospodarczej, artystycznej czy spoğecznej, to jako 

obywatele bňdziemy siň czuli uszanowani, jak partnerzy, podmiotowo. 

PodmiotowoŜĺ jest warunkiem poczucia, Ũe jest siň gospodarzem, 

warunkiem zdrowych stosunk·w miňdzyludzkich i rozwoju zar·wno 

ludzi jak i spoğeczeŒstwa. PodmiotowoŜĺ idzie w parze z wolnoŜciŃ, 

suwerennoŜciŃ, godnoŜciŃ.  

Permanentne deptanie podmiotowoŜci ludzi prowadzi do stosunk·w 

poddaŒczych, do zniewolenia, do frustracji i buntu.  

Jest jeszcze aspekt formalno-prawny: wedğug mnie, kaŨdy obywatel 

powinien byĺ z mocy prawa podmiotem gospodarczym, kt·ry moŨe 

wystawiaĺ rachunki, prowadziĺ dziağalnoŜĺ, wsp·ğtworzyĺ podmioty 

gospodarcze. Wszystko to na zasadzie podmiotowoŜci obywatelskiej, 

gospodarczej, politycznej.  

DuŨo o tym pisağem w mojej poprzedniej ksiŃŨce ĂWyzwolenie pracy. 

Nowa ekonomia post-kapitalistycznaò (Capital, 2018) 

DziŜ wielu Polak·w ma wŃtpliwoŜci, czy paŒstwo polskie, leŨŃce nad 

WisğŃ, jest podmiotem czy przedmiotem polityki miňdzynarodowej, oraz, 

czy my, jako obywatele, jako nar·d, nie jesteŜmy przedmiotem czyichŜ 

gier i interes·w, rozgrywanych ponad naszymi gğowami, bez naszej 

wiedzy i woli. 

PodmiotowoŜĺ, jak niezaleŨnoŜĺ, trzeba sobie po prostu wywalczyĺ. 



  



Rozdziağ I  

ĂDziŜ-jutro-pojutrzeò 

 

Wizja przyszğej, suwerennej Polski, opisana w tej ksiŃŨce, mimo, Ũe 

przemyŜlana, przedyskutowana, dalekosiňŨna i do zrealizowania, na 

dziŜ wydaje siň wielu Polakom odlegğa, a niekt·rym nawet nierealna. 

Dlaczego tak siň czňŜci z nas wydaje? Bo nas zastraszono, 

zmanipulowano, wm·wiono wiele nieprawd lub p·ğprawd, zagoniono w 

jarzmo dğug·w oraz pozbawiono aspiracji i woli do dziağania.  

Ale nawet, gdyby przyjŃĺ, Ũe na dziŜ, tak od razu, ta wizja nie jest 

realna, to kiedyŜ bňdzie, kiedyŜ, to znaczy szybciej niŨ siň wiňkszoŜci 

wydaje. Niejednokrotnie w naszej historii coŜ, o czym siň marzyğo, jako 

o czymŜ niedoŜcignionym, zdarzağo siň potem szybciej niŨ nasi 

dziadkowie i ojcowie oczekiwali. Tak byğo z koŒcem rozbior·w, z 

koŒcem okupacji hitlerowskiej, z koŒcem komunizmu, tak bňdzie z 

koŒcem okupacji banksterskiej. 

A zatem, logicznie, trzeba byĺ przygotowanym. Jak? Przede wszystkim 

koncepcyjnie ï jak Roman Dmowski, wizjonersko ï jak Ignacy 

Paderewski, kadrowo ï jak J·zef Piğsudski czy Armia Krajowa ï oraz 

organizacyjnie ï jak wielu innych Korfantych, Witos·w, jak Szare 

Szeregi, Narodowe Siğy Zbrojne, Bataliony Chğopskie itd. 

Niekt·rzy powiedzŃ, Ũe trzeba najpierw zdobyĺ wğadzň. A ja 

odpowiadam ï w imiň czego? Po to, by po jej zdobyciu zaraz siň 

pokğ·ciĺ o tysiŃce spraw ï jak miağo to miejsce juŨ kilkakrotnie w 

naszych dziejach, np. ostatnio w latach 90-tych XX wieku, kiedy to 28 

ugrupowaŒ znalazğo siň w Sejmie i do dziŜ trwa wojna polsko-polska? 

To nie lepiej juŨ teraz uzgodniĺ najwaŨniejsze kwestie, ksztağt paŒstwa, 

zabezpieczenia dla suwerennoŜci i demokracji, by potem od razu 

wdraŨaĺ uzgodnione rozwiŃzania?  

Mamy tu juŨ pewien drogowskaz z naszej polskiej historii, drogowskaz 

bardzo cenny i piňkny.  

Oto w mrokach hitlerowskiej okupacji powstağ program Szarych 

Szereg·w, opracowany przez Aleksandra KamiŒskiego, pod nazwŃ 



DziŜ ï jutro ï pojutrze.  Jego celem byğo wychowanie polskiej mğodzieŨy 

w okresie okupacji niemieckiej w ideağach braterstwa i sğuŨby, 

wychowanie dla przyszğej Polski. DziŜ, jutro, pojutrze to byğa 

ponadczasowa strategia na przyszğoŜĺ: 

¶ ĂDziŜò ï oznaczağo bieŨŃcŃ walkň zbrojnŃ, konspiracjň, sabotaŨ, 

dywersjň, opiekň nad rodzinami pomordowanych, dziağania 

wywiadowcze, odbijanie wiňŦni·w, a takŨe wykonywanie wyrok·w 

na Niemcach oraz ich kolaborantach.  

¶ ĂJutroò ï oznaczağo przygotowania do otwartej, jawnej walki zbrojnej 

z okupantem w og·lnonarodowym powstaniu koŒczŃcym okupacjň, 

czyli szkolenia wojskowe, kursy oficerskie, specjalistyczne 

(saperskie, motorowe itd.) oraz planowanie, gromadzenie broni, 

zapas·w, wreszcie przygotowywanie organizacji i koordynacji na 

czas powstania i zaraz po nim. 

¶ ĂPojutrzeò ï oznaczağo przygotowywanie siň do pracy w wolnej 

Polsce, do odbudowy zniszczonego kraju, czyli nauka w tajnych 

kompletach, obejmujŃca nauczanie aŨ do studi·w wyŨszych, kursy 

zawodowe, wyksztağcenie powojennej elity przyw·dczej, kt·ra 

mogğaby pokierowaĺ krajem, tworzenie wizji przyszğej Polski. 

Dzisiaj, pod koniec II dekady XXI wieku ponownie staje przed nami 

wyzwanie ĂdziŜ-jutro-pojutrzeò. Bo przecieŨ Ũyjemy nadziejŃ, Ũe kiedyŜ 

Polska stanie siň prawdziwie suwerenna, podmiotowa, silna. Do niej 

trzeba nam siň przygotowaĺ. Dobrze przygotowaĺ.  

Od lat m·wiň, Ũe to bňdzie dğugi marsz i trzeba zarysowaĺ kolejne 

milowe kroki tego marszu, marszu na dziŜ, jutro i pojutrze. 

NaleŨy zaczŃĺ od dzisiaj, kiedy to trzeba rano wstaĺ i p·jŜĺ do pracy, 

szkoğy, na studia, na trening lub spotkanie. Dzisiaj trzeba solidnie 

wypeğniĺ swoje codzienne obowiŃzki, nie poddajŃc siň trudnoŜciom. 

Trzeba robiĺ wszystko Ăna cağegoò, solidnie, wyrywajŃc siň z bylejakoŜci 

i tumiwisizmu. Trwaĺ przy naszych polskich, chrzeŜcijaŒskich 

wartoŜciach. Nie trwoniĺ czasu na bzdury. Czytaĺ, edukowaĺ siň, 

organizowaĺ spotkania, konferencje, wykğady, konkursy itd., itp. 

To, co robimy dziŜ, kaŨdego dnia, ma wpğyw na to, co bňdzie siň dziağo 

z nami, naszym narodem i paŒstwem, w przyszğoŜci. świadomoŜĺ tego 



nieubğaganego prawa pozwala wğaŜciwie wybraĺ dziağania, jakie naleŨy 

podjŃĺ dziŜ. Dlatego trzeba mieĺ szerokŃ wizjň ï by wiedzieĺ, czego 

chcemy, do czego dŃŨymy, jakŃ Polskň chcemy mieĺ jutro i pojutrze. 

DziŜ 

Co naleŨy, zatem, robiĺ, by zdecydowanie poprawiĺ dzisiejszŃ sytuacjň 

Polski? To pytanie stawia sobie dzisiaj wielu z nas. OdpowiedziŃ jest 

zaangaŨowanie dla suwerennej Polski, codzienne dziağania, kt·re 

dadzŃ konkretny, doraŦny efekt. Chodzi o zaangaŨowanie zgodne z 

umiejňtnoŜciami kaŨdej i kaŨdego z nas: organizowanie spotkaŒ, 

protest·w, edukowanie innych, pisanie artykuğ·w i ksiŃŨek, 

przemawianie, tworzenie strony internetowej, zbieranie informacji, 

redagowanie gazety, pisanie program·w komputerowych, 

produkowanie flag biağo-czerwonych, tworzenie polskich 

przedsiňbiorstw i wynalazk·w, kupowanie w polskich sklepach polskich 

produkt·w i wiele, wiele innych rzeczy. 

TakŨe chodzi o dawanie odporu chorym zjawiskom, takim jak korupcja, 

nepotyzm, lichwa, manipulacja medialna, zatruwanie Ŝrodowiska, 

mordowanie nienarodzonych dzieci, adopcja przez pary 

homoseksualne, wyprzedawanie majŃtku narodowego itd. 

Jutro 

Co robiĺ, by byĺ przygotowanym jutro? Czytaĺ mŃdre ksiŃŨki, Ŝledziĺ 

informacje o wydarzeniach waŨnych dla Polski, organizowaĺ siň w 

grupy (lokalne, samopomocowe, stowarzyszenia itd.), tworzyĺ 

programy dziağania, prowadziĺ edukacjň zgodnŃ z naszymi wartoŜciami 

i interesem Polski, organizowaĺ spotkania, konferencje, struktury 

terytorialne, przygotowywaĺ siň do wybor·w i iŜĺ na nie, organizowaĺ 

polskie sklepy w wiňksze sieci, zakğadaĺ towarzystwa ubezpieczeŒ 

wzajemnych, banki komunalne, sp·ğdzielnie i kooperatywy, telewizje i 

radia, organizowaĺ referenda, wystňpowaĺ z inicjatywami 

ustawodawczymi itd. 

No i na koniec ï trzeba tworzyĺ plany operacyjne wdraŨania wizji 

suwerennej Polski, patrzeĺ z wyprzedzeniem, zdobywaĺ sojusznik·w, 

przygotowywaĺ regulacje prawne, programy przeciwdziağajŃce np. 



zapaŜci demograficznej czy brakom energii lub wody, wreszcie mieĺ 

system Ăalarmowyò, kt·ry powiadomi, Ũe nadchodzi czas na Ăpojutrzeò. 

Pojutrze 

WolnoŜĺ i niepodlegğoŜĺ jest, jak pokazuje historia ludzkoŜci, czňsto 

trudniejsza niŨ walka o nie. MŃdre poprowadzenie wolnego 

spoğeczeŒstwa i paŒstwa wymaga wizji, plan·w, przygotowanych 

projekt·w akt·w prawnych i mŃdrych kadr. 

Dlatego nasz plan nie moŨe koŒczyĺ siň na odzyskaniu wolnoŜci i 

suwerennoŜci. Potrzeba ludzi, kt·rzy wezmŃ na swoje barki ciňŨar i 

odpowiedzialnoŜĺ za przyszğŃ Polskň, ludzi silnych przede wszystkim 

solidnym krňgosğupem moralnym, ludzi ideowych, chciağoby siň 

powiedzieĺ - niezğomnych.  

To oznacza szkolenia, kursy, warsztaty, narady i opracowywanie zasad 

funkcjonowania paŒstwa, ale takŨe wychowywanie mğodzieŨy dla tej 

wielkiej pracy ï mğodzieŨy z hartem ducha, patrzŃcej Ŝmiağo w 

przyszğoŜĺ, bez narzekania, bez pretensji i roszczeŒ, potrafiŃcej dziağaĺ 

zespoğowo, szybko i skutecznie. Czyli powinniŜmy zakğadaĺ szkoğy 

Ŝrednie i zawodowe oraz wyŨsze, dziağajŃce w ramach naszego 

programu. 

To oznacza takŨe przygotowywanie spoğeczeŒstwa na to, co nadejdzie 

ï psychologiczne, organizacyjno-bytowe, intelektualne. Chodzi oto, by 

spoğeczeŒstwo nie byğo zaskoczone, by nie wpadğo w szok i 

przeraŨenie, by wiedziağo, co robiĺ. Od kilku lat powtarzam: propagujmy 

wizjň suwerennej Polski, przygotujmy siň na kryzys i trudne chwile (np. 

zapasy wody, jedzenia i opağu), tw·rzmy wğasne, alternatywne sieci 

komunikacyjne ï poza Facebookiem, Google i Twitterem ï oparte o 

nasze zasoby, nad kt·rymi mamy jakŃŜ kontrolň.  

Rysujmy rozmaite scenariusze rozwoju wypadk·w (wojna lokalna, 

wojna globalna, kryzys finansowy, rozpad Unii Europejskiej, kataklizmy, 

naciski np. poprzez embarga, roszczenia Ũydowskie czy zakrňcenie 

kurka z gazem, zapaŜĺ paŒstw takich jak Francja, zmiana rzŃd·w w 

Niemczech po wygranej Alternatywy dla Niemiec, rozpad Ukrainy i 

wiele, wiele innych) oraz opracowujmy nasze odpowiedzi na te 

scenariusze. 



Codziennie 

To wszystko, co powyŨej opisağem w ĂdziŜò, Ăjutroò i Ăpojutrzeò trzeba 

robiĺ juŨ, codziennie, systematycznie i r·wnolegle do siebie. To wğaŜnie 

taka postawa ï patrzenie do przodu ï i realizowanie mozolnŃ pracŃ 

programu ĂdziŜ-jutro-pojutrzeò przez poprzednie pokolenia Polak·w 

(ponad codzienne obowiŃzki) pozwoliğy nam przetrwaĺ jako narodowi, 

ocaliĺ nasze dziedzictwo i zasiaĺ w nas miğoŜĺ do Polski. 

Czy jesteŜmy dziŜ gotowi, by sprostaĺ zadaniu, dor·wnaĺ przodkom i 

pokazaĺ naszŃ pracŃ, Ũe zasğugujemy na godne miano patriot·w 

polskich? 

* * * 

Tak czy inaczej, niniejsza ksiŃŨka ï jakkolwiek marzycielska, jednak 

przede wszystkim patriotyczna, propaŒstwowa i ideowa ï wpisuje siň w 

program ĂdziŜ-jutro-pojutrzeò, kt·ry kiedyŜ ï jestem przekonany ï 

bňdzie nam, Polakom, dane zrealizowaĺ. 



  



Rozdziağ II 

SuwerennoŜĺ 

 

SuwerennoŜĺ jest czňsto przywoğywanŃ wartoŜciŃ. Tak, wartoŜciŃ, bo 

coŜ, co cenimy i za co bňdziemy gotowi coŜ oddaĺ, to wartoŜĺ. A za 

suwerennoŜĺ ludzie czňsto oddawali nawet Ũycie. 

SkŃd siň wziňğo to pojňcie? PoŜrednio z ğaciny, a bezpoŜrednio z 

francuskiego: souverain znaczy ĂnajwyŨszyò ï stŃd najwyŨszŃ wğadzň w 

paŒstwie, czyli nas, nar·d, nazywa siň suwerenem. Suweren nikomu 

nie podlega, decyduje samodzielnie, jest niezaleŨny od innych 

podmiot·w, sprawuje nieskrňpowanŃ wğadzň na okreŜlonym terytorium 

czy teŨ nad okreŜlonŃ grupŃ os·b i samym sobŃ.  

W odniesieniu do paŒstwa suwerennoŜĺ obejmuje niezaleŨnoŜĺ 

zar·wno w sprawach wewnňtrznych jak i zewnňtrznych. SuwerennoŜĺ 

paŒstw jest jednym z podstawowych termin·w prawa 

miňdzynarodowego. Znaczenie suwerennoŜci podkreŜla teŨ to, Ũe 

zostağa ona ujňta we wszystkich podstawowych dokumentach 

miňdzynarodowych. PaŒstwo suwerenne ï poprzez swoje organy ï 

moŨe podejmowaĺ dowolne dziağania, jakie uznaje za najkorzystniejsze 

dla swoich interes·w.  

W Polsce zasada suwerennoŜci narodu jest gwarantowana przez 

artykuğ 4 Konstytucji RP, kt·ry m·wi, Ũe suwerenem, czyli podmiotem 

dzierŨŃcym w Polsce wğadzň, jest nar·d.  

Deklaracja zasad prawa miňdzynarodowego z 1970 roku stwierdzağa, 

Ũe paŒstwa korzystajŃ z suwerennej r·wnoŜci, obejmujŃcej nastňpujŃce 

elementy: 

¶ paŒstwa sŃ r·wne wobec prawa 

¶ kaŨdemu paŒstwu przysğugujŃ prawa wynikajŃce z peğnej 

suwerennoŜci 

¶ kaŨde paŒstwo ma obowiŃzek szanowaĺ podmiotowoŜĺ innych 

paŒstw 



¶ integralnoŜĺ terytorialna i niepodlegğoŜĺ polityczna paŒstwa sŃ 

nietykalne 

¶ kaŨde paŒstwo ma prawo swobodnie wybraĺ i rozwijaĺ sw·j system 

polityczny, spoğeczny, gospodarczy i kulturalny 

¶ kaŨde paŒstwo ma obowiŃzek stosowaĺ siň w peğni i w dobrej 

wierze do swoich zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych i pokojowo 

wsp·ğŨyĺ z innymi paŒstwami. 

SuwerennoŜĺ oznacza, zatem, r·wnoczeŜnie 

¶ podmiotowoŜĺ,  

¶ osobowoŜĺ prawnŃ,  

¶ niezaleŨnoŜĺ,  

¶ wğadzň. 

DziŜ nastŃpiğa wyraŦna relatywizacja suwerennoŜci jako wartoŜci. 

Gdyby chcieĺ pojmowaĺ niezaleŨnoŜĺ paŒstwa dosğownie, w 100 

procentach, trzeba by zağoŨyĺ samowystarczalnoŜĺ tego paŒstwa we 

wszystkich dziedzinach, a na to mogŃ sobie pozwoliĺ tylko nieliczne 

paŒstwa na Ŝwiecie. 

Wystňpuje teŨ wsp·ğdzielenie suwerennoŜci paŒstw w organizacjach 

miňdzynarodowych, np. w Unii Europejskiej. Ograniczenie 

niezaleŨnoŜci paŒstwa nie oznacza bynajmniej, Ũe suwerennoŜĺ nie ma 

znaczenia. PaŒstwo, oddajŃc na jakiŜ czas prawo do czňŜci swych 

decyzji w wyniku wejŜcia w wielostronny ukğad, moŨe uzyskaĺ np. 

lepszŃ moŨliwoŜĺ gospodarczego, cywilizacyjnego czy spoğecznego 

rozwoju, czy gwarancje swego bezpieczeŒstwa. JeŨeli jest to 

dobrowolne, a ukğad miňdzynarodowy nie oznacza podporzŃdkowania 

interes·w owego paŒstwa interesom innych paŒstw, to suwerennoŜĺ 

paŒstwa moŨe zostaĺ wzmocniona ï poprzez wzmocnienie siğy 

gospodarczej, sojusze itp. 

Z prawnego punktu widzenia suwerennoŜĺ paŒstwa traktowana jest 

cağoŜciowo , tzn. domniemywa siň brak jakichkolwiek ograniczeŒ 

wykonywania suwerennoŜci we wszystkich sferach dziağalnoŜci 

paŒstwa. Nie moŨna, bowiem, utrzymaĺ dğugo suwerennoŜci, jeŨeli 

kt·rakolwiek z tych sfer niezaleŨnoŜci zostanie przez paŒstwo utracona. 



Zgodnie z tŃ zasadŃ moŨe ono robiĺ wszystko, co nie jest zakazane 

przez obowiŃzujŃce normy prawa miňdzynarodowego. 

Tak, jak strategia organizacji (paŒstwa, firmy) moŨe byĺ rozpisana na 

strategie czŃstkowe (finansowa, kadrowa, technologiczna, medialna 

itd.), tak suwerennoŜĺ moŨe byĺ rozpisana na wszystkie sfery dziağania 

paŒstwa, o czym wspomniağem w poprzednim akapicie. Powt·rzmy: 

potrzeba suwerennoŜci w kaŨdej z tych sfer, aby paŒstwo byğo 

rzeczywiŜcie suwerenne. Chodzi, wiňc, o nastňpujŃce ĂczŃstkoweò 

suwerennoŜci: 

¶ SuwerennoŜĺ wyborcza; tu potrzebna jest peğna spoğeczna kontrola 

procesu wyborczego, komisje wyborcze muszŃ byĺ wybierane 

przez suwerena, kandydat·w zgğaszajŃ komitety wyborcze lokalnie, 

a nie ma tzw. list partyjnych.  

¶ SuwerennoŜĺ ustawodawcza; Instrumentami sğuŨŃcymi narodowi 

do sprawowania wğadzy w tej sferze sŃ elementy demokracji 

bezpoŜredniej (np. referenda, inicjatywa ludowa); ponadto 

czğonkowie ciağa ustawodawczego ï Sejmu i Senatu ï muszŃ byĺ 

niezaleŨni od wszelkich lobby, organizacji, sğuŨb i innych paŒstw, co 

oznacza, Ũe ich funkcjonowanie musi byĺ bardzo transparentne i 

zawarte w ramach kontraktu wyborczego z wyborcami, na 

podstawie kt·rego moŨna ich ewentualnie odwoğaĺ. 

¶ SuwerennoŜĺ ludnoŜciowa; tu mieszczŃ siň okreŜlanie polityki 

migracyjnej, ludnoŜciowej i przyznawania obywatelstwa 

¶ SuwerennoŜĺ prawna; chodzi tu odpowiednie umocowanie w 

prawie miňdzynarodowym. PodlegğoŜĺ prawu miňdzynarodowemu 

jest takŨe elementem ochrony tej suwerennoŜci. 

¶ SuwerennoŜĺ finansowa; paŒstwo musi mieĺ kontrolň nad emisjŃ 

pieniŃdza i nad politykŃ monetarnŃ; dziŜ panuje pieniŃdz dğuŨny, 

kreowany przez wiele bank·w w postaci kredytu z niczego (ex 

nihilo), co ğamie polskŃ Konstytucjň. 

¶ SuwerennoŜĺ gospodarcza; dotyczy to zar·wno regulacji 

podatkowych, zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ, 

uprzemysğowienia, regulacji w rolnictwie (np. zakaz GMO), regulacji 

importowo-eksportowych, ceğ,  

¶ SuwerennoŜĺ polityczna, czyli niezaleŨnoŜĺ w podejmowaniu 

decyzji politycznych, wolnoŜĺ od nacisk·w wszelkich lobby i siğ 



zewnňtrznych. To takŨe sprawny, profesjonalny i lojalny aparat 

dyplomatyczny. 

¶ SuwerennoŜĺ militarna; tu chodzi o wyszkolenie wojskowe 

Polak·w, wyposaŨenie w sprzňt i broŒ, dobrze zorganizowanŃ i 

uzbrojonŃ armiň; systemy obrony terytorialnej i ğŃcznoŜci. 

¶ SuwerennoŜĺ terytorialna; oznacza ona panowanie nad danym 

terytorium, jego realnŃ, skutecznŃ ochronň. 

¶ SuwerennoŜĺ medialna; widoczna jest dziŜ pewna ekspansja 

kulturowa, wymykajŃca siň spod kontroli paŒstwa ze wzglňdu na 

masowe Ŝrodki przekazu usytuowane poza terenem paŒstwa lub 

znajdujŃce siň na terenie, ale bňdŃce wğasnoŜciŃ obcego kapitağu. 

MoŨe to generowaĺ problem ograniczania kultywowania 

narodowych treŜci albo wrňcz nadawania treŜci wrogich paŒstwu. 

¶ SuwerennoŜĺ ekologiczna; problemy ekologiczne niejednokrotnie 

przekraczajŃ, wbrew woli paŒstwa, granice. Wynikağy na tym tle 

spory o zatruwanie rzek granicznych, niszczenie las·w, budowň 

fabryk czy elektrowni. 

¶ Symboliczno-historyczna; dotyczy obszaru symboliki narodowej i 

historii. Polityka pamiňci jest jednym z element·w politycznej 

suwerennoŜci kaŨdego paŒstwa. Obejmuje to filmy, relacje z 

uroczystoŜci rocznicowych, a takŨe podrňczniki szkolne. 

 

My, Polacy, nie jesteŜmy suwerenni od wewnŃtrz, dlatego jesteŜmy 

bezradni przed zagroŨeniem zewnňtrznym. Potrafimy siň spieraĺ o 

sprawy drugorzňdne, natomiast sprawy waŨne sŃ medialnie 

zagğuszane. To przejawia siň dwojako: 

¶ W naszej indywidualnej i zbiorowej ŜwiadomoŜci; gdy nie trzeba 

walczyĺ, protestowaĺ, manifestowaĺ, lekce sobie waŨymy wolnoŜĺ i 

suwerennoŜĺ, nie dbamy o jednoŜĺ narodowŃ, jesteŜmy jak naiwne 

dzieci, kt·re wierzŃ, Ũe ktoŜ z zewnŃtrz zağatwi nam nasze sprawy.  

A przecieŨ, jak pisağ W. KonopczyŒski, "suwerennoŜĺ buduje siň od 

wewnŃtrz, a ochrania od zewnŃtrz".  

¶ W formach prawnych; tak byğo w sprawie orzeczenia polskiego 

Trybunağu Konstytucyjnego w sprawie traktatu lizboŒskiego, kt·ry 

stwierdziğ, Ũe ·w traktat nie zagraŨa w niczym naszej suwerennoŜci. 



Natomiast Federalny Trybunağ Konstytucyjny w Niemczech wyraziğ 

zgodň na ratyfikacjň tego traktatu, ale pod warunkiem ustaw 

gwarantujŃcych wyŨszoŜĺ prawa niemieckiego nad europejskim, co 

znaczy , Ũe wszystkie rozstrzygniňcia, kt·re zapadnŃ w UE, bňdŃ 

musiağy byĺ ratyfikowane w Niemczech. Niemcy zauwaŨyli 

zagroŨenie dla suwerennoŜci paŒstwa narodowego.  

SuwerennoŜĺ to nieustanne zadanie, to zobowiŃzanie, to 

odpowiedzialnoŜĺ. Podjňcie tego wielkiego zadania to obowiŃzek nas 

wszystkich Polak·w.  

(TreŜĺ tego rozdziağu zostağa zapoŨyczona z mojej ksiŃŨki, napisanej 

latem 2018 roku ĂSğowa wyprostowane. 100 podstawowych pojňĺ na 

100-lecie odzyskania niepodlegğoŜci Polskiò, kt·ra jest w przygotowaniu 

do druku i prawdopodobnie kiedyŜ siň ukaŨe, a na razie jest dostňpna 

jako plik PDF). 

 

  



  



Rozdziağ III 

Przyszğe okno historii 

 

Po wielu moich wystŃpieniach publicznych lub tekstach opublikowanych 

gğ·wnie w Internecie (czasem pod pseudonimem) spotykağem 

komentarze i zarzuty, Ũe to wszystko piňkne, ale nierealne. Z pierwszŃ 

czňŜciŃ siň zgadzam, ale z drugŃ nie. Dlaczego nie zgadzam siň, Ũe to 

nierealne? Na podstawie niepisanego prawa, Ũe coŜ jest tak dğugo 

nierealne, dop·ki nie znajdzie siň gğupi, kt·ry o tym nie wie, i to po 

prostu robi.  

To jest oczywiŜcie bardzo mocna riposta wobec wszelkich krytyk·w-

niedowiark·w, bo znaczy ni mniej ni wiňcej, Ũe zostali nafaszerowani 

niemocŃ, rezygnacjŃ, Ũe stracili wiarň i w jakimŜ sensie siň poddali. 

Niekt·rzy nazywajŃ to mocniej: spraniem m·zg·w, efektem propagandy 

ï globalistycznej, neoliberalnej, lewicowej, lewackiej, neokolonialnej ï 

jakiej jeszcze PaŒstwo chcecie.  

A historia pokazuje nam wielokrotnie, Ũe moŨliwe sŃ rzeczy 

ĂniemoŨliweò, Ũe grupka zapaleŒc·w jest w stanie przewr·ciĺ panujŃce 

status quo. Tak siň dzieje w nauce ï patrz Ărewolucjeò kopernikaŒska, 

einsteinowska i wiele innych, w kulturze ï patrz rewolucje kartezjaŒska 

czy seksualna, tak siň dzieje w ekonomii i gospodarce ï patrz 

ĂGazolinaò i jej akcjonariat pracowniczy, rewolucje przemysğowa, 

kolejowa, telekomunikacyjna czy komputerowa, tak siň teŨ dzieje w 

Ũyciu spoğeczno-politycznym ï patrz wszystkie rewolucje spoğeczne, 

wojny, ruchy narodowo-wyzwoleŒcze, zjednoczenie Polski po rozbiciu 

dzielnicowym itd. 

Koronnym przykğadem takiego Ăcuduò jest wskrzeszenie paŒstwa 

polskiego po stu dwudziestu trzech latach zabor·w. A takŨe rozpad 

bloku komunistycznego trzydzieŜci lat temu. 

Na poczŃtku pierwszej wojny Ŝwiatowej nikt nie stawiağ na odzyskanie 

niepodlegğoŜci Polski. Dopiero w 1916 roku pojawiğy siň pierwsze 

jask·ğki, czyli komunikaty od zaborc·w rosyjskiego i niemieckiego, kt·re 

wynikağy przede wszystkim z ich chňci przeciŃgniňcia Polak·w ï 



gğ·wnie jako miňsa armatniego ï na swojŃ stronň. Do tego doszğa 

sğaboŜĺ wszystkich trzech paŒstw zaborczych w wyniku wojny.  

JesieniŃ 1916 roku nastŃpiğa sekwencja wydarzeŒ, kt·re pobudziğy 

nadzieje Polak·w ï oczywiŜcie tych Ŝwiadomych i aktywnych. Na 

arenie miňdzynarodowej zaczňğo siň pojawiaĺ pojňcie autonomii a 

potem niepodlegğoŜci Polski. Ot·Ũ ja nazywam ten okres lat 1916-1918 

oknem historii, przez kt·re moŨna byğo przejŜĺ do niepodlegğoŜci i 

Polacy to z powodzeniem uczynili. 

Takie Ăokno historiiò otwiera siň rzadko i tylko wtedy, gdy nastňpuje 

jakaŜ burza polityczna czy geopolityczna, jakieŜ duŨe zawirowanie, 

kt·re rozrywa dotychczasowe wiňzy, pňta, okowy, burzŃc panujŃcy 

stary ukğad. Tak wğaŜnie stağo siň podczas I wojny Ŝwiatowej, kiedy to 

zaczŃğ waliĺ siň w gruzy ukğad po-wiedeŒski. I przez okno historii 

przeszli ku niepodlegğoŜci, Polacy, Czesi, Sğowacy, Chorwaci, Litwini, 

Wňgrzy i jeszcze kilka narod·w.  

Wykorzystanie okna historii zostağo jednak poprzedzone wieloma latami 

wysiğk·w, by siň do tej waŨnej chwili przygotowaĺ, by mieĺ kadry 

patriotyczne, siğň zbrojnŃ, programy, koncepcje i sztaby polityczne, 

zaplecze finansowe, by przygotowaĺ spoğeczeŒstwo. To gigantyczna 

praca, bez kt·rej okno historii nie zaowocowağoby tak wielkim dzieğem, 

jak powr·t Polski na mapň w roku 1918-19. Czy 5 lat wczeŜniej Polacy 

wierzyli, Ũe sŃ tak blisko odrodzenia paŒstwa polskiego? 

Czy na poczŃtku lat 80-tych Polacy i ich sŃsiedzi z tzw. demolud·w 

wierzyli, Ũe za kilka lat runie komunizm? Ogromna wiňkszoŜĺ nie 

wierzyğa. Pamiňtam, jak na poczŃtku roku 1984 (znamienne ï to 

przecieŨ rok orwellowski) spierağem siň o to z moimi niemieckimi 

przyjaci·ğmi z NRD (paŒstwa niemieckiego bňdŃcego sowieckŃ strefŃ 

okupacyjnŃ). Powiedziağem im wtedy, Ũe mogň podpisaĺ oŜwiadczenie, 

iŨ najdalej w ciŃgu piňtnastu lat komunizm w Europie upadnie. Upadğ po 

siedmiu latach. 

Nieco wczeŜniej przeŨyliŜmy na jawie Ăszesnastomiesiňczny sen o 

wolnoŜciò w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981. Nagle wiele 

rzeczy stağo siň moŨliwych, wiňc rzuciliŜmy siň w wir tworzenia gazetek, 

stowarzyszeŒ itd. NastŃpiğa kolejna juŨ w naszej historii odwilŨ, 



eksplodowağa aktywnoŜĺ obywatelska. Sam brağem w tym udziağ jako 

student i sam byğem pod wraŨeniem tej eksplozji.  

MoŨe wğaŜnie to przeŨycie dağo mi tak mocnŃ wiarň w to, Ũe 

konsekwentne, dğugofalowe i szczere dziağanie musi kiedyŜ 

doprowadziĺ do dobrego finağu. Tym finağem ma byĺ ï marzň, chcň i 

wierzň w to ï odzyskanie Polski i zbudowanie silnego, suwerennego 

paŒstwa polskiego przy najbliŨszej okazji, gdy tylko otworzy siň ï 

choĺby mağe i na kr·tko ï okno historii. 

Zatem nie zasğaniajmy siň ĂniemoŨnoŜciamiò, nie bŃdŦmy ludŦmi mağej 

wiary, bo jak siň chce, to moŨna. Fundamentalna jest tutaj nasza 

podmiotowoŜĺ i pragnienie wyswobodzenia siň. A to zaleŨy od nas, od 

naszej wewnňtrznej pracy, formacji, edukowania siň i trwania przy 

wartoŜciach.  

Tak, wartoŜci sŃ tutaj bardzo waŨne, bo chodzi o Polskň zakotwiczonŃ 

w cywilizacji ğaciŒskiej, o Polskň gospodarnŃ, sprawiedliwŃ, solidarnŃ, 

ale i silnŃ, konsekwentnŃ wobec zdrajc·w, przestňpc·w i zğodziei, o 

Polskň suwerennŃ i nowoczesnŃ.  

Dlatego teŨ tak waŨna jest koncepcja programowa ĂdziŜ-jutro-pojutrzeò, 

kt·ra orientuje nas na przyszğoŜĺ, kt·ra ukierunkowuje naszŃ pracň na 

zbudowanie dobrego ustroju, na przygotowanie nas do nadchodzŃcego 

okna historii. 

Ot·Ũ uwaŨam, Ũe takie okno nadchodzi, a moŨe nawet nadejŜĺ szybciej 

niŨ siň spodziewamy. SŃ tego liczne oznaki na ziemskim globie ï 

napiňcia pomiňdzy rozmaitymi grupami interesu, paŒstwami, a takŨe 

miňdzy narodami a globalnymi korporacjami. Raz po raz wybuchajŃ 

konflikty polityczne, militarne, gospodarcze. Jednak koronnym 

argumentem za tym, Ũe ten dzisiejszy Ădomek z kartò siň wkr·tce 

rozpadnie, jest to, Ũe ponad dziewiňĺdziesiŃt ï wedğug niekt·rych 

szacunk·w nawet do 98 ï procent masy pieniňdzy obiegajŃcych Ŝwiat 

to pieniŃdze nie majŃce pokrycia w realnej gospodarce, pieniŃdze 

czysto spekulacyjne. Czyli tykajŃca bomba zegarowa. Wielka bania 

spekulacyjna, kt·ra musi pňknŃĺ lub byĺ w jakiŜ spos·b rozğadowana ï 

albo wojnŃ, albo hiperinflacjŃ, albo wielkim kryzysem i tsunami 

finansowym. Obojňtnie co to bňdzie, bňdzie to wybuch na skalň cağego 

globu ziemskiego.  



I wğaŜnie to spowoduje, Ũe otworzy siň ï byĺ moŨe tylko na kr·tkŃ 

chwilň ï to oczekiwane okno historii, kt·re musimy wykorzystaĺ. 

Bowiem w obecnym ukğadzie siğ, nawet gdybyŜmy przejňli wğadzň w 

Polsce, jesteŜmy, jako paŒstwo i nar·d, za mali i za sğabi, Ũeby 

przezwyciňŨyĺ te banksterskie ĂporzŃdkiò, generujŃce kryzysy i 

drastyczne r·Ũnice w bogactwie.  

A poniewaŨ istnieje wielki rozziew miňdzy nieğadem, kt·ry jest, a 

ustrojem, kt·ry chcemy skonstruowaĺ, tym bardziej trzeba siň dobrze 

przygotowaĺ. Trzeba przygotowaĺ konkretne elementy przyszğego 

suwerennego ustroju Polski: 

¶ Wizjň funkcjonowania paŒstwa 

¶ Ğad gospodarczy 

¶ Ğad monetarno-finansowy 

¶ Ğad polityczno-wyborczy 

¶ Konstytucjň 

¶ Gğ·wne ustawy 

¶ Zespoğy robocze, branŨowe 

¶ Sieĺ komunikacyjnŃ i wğasne media 

¶ Zaplecze finansowania dziağaŒ 

¶ Plan operacyjny 

Trzeba, aby wr·ciğa wŜr·d nas, Polak·w, postawa gospodarza, 

dbajŃcego o rzecz wsp·lnŃ, czyli RzeczpospolitŃ, o gospodarstwo 

narodowe, o wychowanie mğodzieŨy, o nasze bogactwa narodowe, o 

ziemiň, Ŝrodowisko i gospodarkň. Aby ukr·ciĺ prywatň i Ărozdzieranie 

suknaò, kt·re doprowadziğo juŨ raz do rozbior·w Polski. 

Trzeba nam systematycznych przygotowaŒ, sprawnych, w tempie, ale 

bez nadmiernego poŜpiechu. Trzeba czujnoŜci ï Ŝw. Jan Paweğ II woğağ 

do nas: ĂCzuwajcie!ò -, aby w odpowiednim momencie zidentyfikowaĺ 

owo okno historii i daĺ sygnağ do przejŜcia. Okno to, bowiem, nie bňdzie 

miağo na sobie napisane, Ũe jest oknem dla nas.  

Mimo Ũe okno historii to przenoŜnia, warto sobie uŜwiadomiĺ, jakie 

bňdzie miağo cechy, by wiedzieĺ, na co siň przygotowaĺ. Oto tak 

wyobraŨam sobie wğaŜciwoŜci przyszğego okna historii: 

¶ MglistoŜĺ i niewyraŦne kontury 



¶ Drganie, falowanie, brak stabilnoŜci 

¶ Kr·tkotrwağoŜĺ  

¶ Niejednoznaczne znaki i drogowskazy 

Co z tego dla nas wynika?  

Ot·Ũ przede wszystkim to, Ũe trzeba go dobrze wypatrywaĺ, analizowaĺ 

konstelacje zdarzeŒ i scenň (geo)politycznŃ, wciŃŨ sondowaĺ teren, 

zbieraĺ istotne informacje ze wszystkich stron. To jest wbrew pozorom 

duŨa i waŨna praca, jeŜli uŜwiadomimy sobie, jak bardzo jesteŜmy 

okğamywani, niedoinformowani i manipulowani przez media gğ·wnego 

nurtu. 

Po drugie, Ũe musimy byĺ zwarci, gotowi, przygotowani koncepcyjnie, 

programowo, kadrowo, bo gdy okno siň pojawi, nie bňdzie duŨo czasu, 

by przekonaĺ spoğeczeŒstwo polskie i przejŃĺ Polskň. 

Po trzecie, musimy byĺ uzbrojeni w cierpliwoŜĺ - by nie dokonaĺ 

falstartu ï oraz w wytrwağoŜĺ,  by znieŜĺ wszystkie turbulencje, silne 

wstrzŃsy i ataki. 

Po czwarte, wreszcie, musimy odğoŨyĺ na bok wszelkie animozje, jak 

Dmowski i Piğsudski przed laty, by razem dokonaĺ wielkiego przeğomu. 

Dopiero to wszystko razem pozwoli nam odnieŜĺ sukces, wejŜĺ na 

scenň dziej·w Polski i zagospodarowaĺ przestrzeŒ spoğeczno-

polityczno-gospodarczŃ zgodnie z wartoŜciami uczciwoŜci, 

gospodarnoŜci, solidarnoŜci, niepodlegğoŜci i sprawiedliwoŜci. Zgodnie 

z tradycjŃ cywilizacji ğaciŒskiej. Wypatrujmy tego okna i przygotowujmy 

siň na jego otwarcie. To moŨe nastŃpiĺ juŨ niebawem, bowiem historia 

toczy siň dalej. 

 

  



  



Rozdziağ IV 

PaŒstwo, wartoŜci i dobro wsp·lne 

 

Zanim przejdziemy do konstruowania gmachu paŒstwa, czyli do 

architektury ustrojowej, warto pochyliĺ siň nad tym, czym jest paŒstwo. 

Chcň, bowiem, byŜmy Ŝwiadomie dokonali rozmaitych wybor·w, majŃc 

wsp·lnŃ filozofiň paŒstwa. PaŒstwa, kt·re niejednokrotnie byğo nam 

wrogie, obce, narzucone, a czasem, nawet jeŜli wğasne, to zbyt 

agresywne, wszechwğadne, wtrŃcajŃce siň w nasze prywatne sprawy, 

albo zbyt duszŃce zakazami i nakazami, podatkami i innymi daninami. 

PaŒstwo zawsze zmagağo siň z obywatelem i spoğeczeŒstwem 

obywatelskim, i ten sp·r wciŃŨ trwa. Zatem, o jakie paŒstwo chodzi? 

PaŒstwo 

Pan to byğ kiedyŜ wğadca ï Ăpan ziemò, Ăpan Ũyciaò, o kt·rym ludzie 

m·wili czoğobitnie Ănasz panò - Pan niebiaŒski, czy pan ziemski. 

Panowanie to inaczej rzŃdzenie, ustanawianie praw i organizowanie 

Ũycia spoğecznego. Ludzie przez wieki byli podzieleni na Ăstanyò. Stan 

paŒski oznaczağ wpğywy, bogactwo, majŃtek. TakŨe w jňzykach 

germaŒskich pojawia siň Ăstanò jako Ŧr·dğosğ·w paŒstwa (angielski 

state, niemiecki stand, wywodzŃce siň od ğaciŒskiego sğowa status). 

Towarzystwo (stan) pan·w i paŒ okreŜlono sğowem ĂpaŒstwoò. A 

poniewaŨ to oni rzŃdzili, to cağŃ strukturň zarzŃdzania krajem zaczňto 

nazywaĺ ĂpaŒstwemò. 

PaŒstwo to jakaŜ struktura, organizacja, spos·b politycznej 

emancypacji narodu. Tak jak wsp·lnicy zakğadajŃ sp·ğkň, by nadaĺ 

swojej dziağalnoŜci gospodarczej ramy formalne, tak spoğeczeŒstwo 

zakğada na danym terytorium paŒstwo, by sformalizowaĺ i 

uporzŃdkowaĺ zasady wsp·ğŨycia pomiňdzy ludŦmi i grupami 

spoğecznymi. PaŒstwo jest, wiňc, narzňdziem, formŃ, instytucjŃ 

powoğanŃ dla dobra spoğeczeŒstwa. Jego sensem jest sğuŨenie 

czğonkom spoğeczeŒstwa i spoğeczeŒstwu jako cağoŜci. 

Wğadzň w paŒstwie majŃ Ăudziağowcyò, czyli suweren (nar·d, 

spoğeczeŒstwo, obywatele). PrzynaleŨnoŜĺ do grona ĂzağoŨycieliò 



(wsp·ğwğaŜcicieli) paŒstwa jest sformalizowana i nazwana zostağa 

obywatelstwem.  

PaŒstwo jest organizacjŃ terytorialnŃ, co oznacza, Ũe obejmuje ludzi 

zwiŃzanych z okreŜlonym terytorium. PaŒstwo moŨe powstaĺ w wyniku: 

oddolnego zorganizowania siň ludzi, wyzwolenia siň grupy ludzi spod 

panowania innego paŒstwa i oderwania od niego czňŜci terytorium, 

rozpadu paŒstwa na kilka nowych, poğŃczenia siň kilku istniejŃcych w 

jedno.  

Powstanie paŒstwa to akt prawa miňdzynarodowego. PaŒstwa sŃ 

r·wne wobec prawa, majŃ obowiŃzek szanowaĺ wzajemnie swojŃ 

podmiotowoŜĺ oraz stosowaĺ siň do swych zobowiŃzaŒ 

miňdzynarodowych i pokojowo wsp·ğŨyĺ z innymi paŒstwami. 

IntegralnoŜĺ terytorialna i niepodlegğoŜĺ polityczna paŒstwa sŃ w 

Ŝwietle prawa nietykalne. 

Wszystkie funkcje paŒstwa realizowane sŃ przez organa paŒstwa, kt·re 

dzielŃ siň na: prawodawcze, wykonawcze, sŃdownicze, kontrolne. 

Kierowanie paŒstwem opiera siň na konstytucji, ustawach, dekretach, 

rozporzŃdzeniach, umowach miňdzynarodowych, orzeczeniach sŃd·w. 

PaŒstwa moŨemy podzieliĺ wedğug rozmaitych kryteri·w, np.: 

¶ Ze wzglňdu na strukturň paŒstwa, na jednolite (unitarne, wğadza 

suwerenna dotyczy cağego obszaru w jednakowym zakresie) i 

zğoŨone (federacja wielu paŒstw, kt·re na mocy porozumienia 

ograniczyğy wykonanie swej suwerennoŜci na rzecz powoğanego 

przez siebie rzŃdu federalnego); 

¶ Ze wzglňdu na ustr·j paŒstwa, na republiki, monarchie, dyktatury; 

¶ Ze wzglňdu na stosunek do innych paŒstw ï na neutralne lub 

naleŨŃce do jakiegoŜ bloku polityczno-obronnego; 

¶ Ze wzglňdu na rozw·j gospodarczy, na rozwiniňte i rozwijajŃce siň; 

¶ Ze wzglňdu na ustr·j gospodarczy, na rynkowe i centralnie 

planowane;  

¶ Ze wzglňdu na skğad etniczny, na jedno- lub wielonarodowe; 

Atrybutem paŒstwa jest suwerennoŜĺ (p. rozdziağ ĂSuwerennoŜĺò). 

Takie paŒstwo ï sğuŨŃce swoim obywatelom i suwerenne ï powinno 

dbaĺ o spoğeczeŒstwo, jego rozw·j i dobrobyt, chroniĺ jego majŃtek 



narodowy, broniĺ przed zagroŨeniami, rozsŃdzaĺ spory i pomagaĺ w 

dziağalnoŜci zgodnej z interesem narodowym i rozwojem 

gospodarczym. Ograniczenie suwerennoŜci moŨe nastŃpiĺ tylko w 

wyniku przyjňtych przez paŒstwo zobowiŃzaŒ (np. um·w 

miňdzynarodowych albo traktatu po przegranej wojnie). 

Od zarania ludzkoŜci toczy siň walka o panowanie obywateli nad 

paŒstwem kontra panowanie paŒstwa nad obywatelami. Gdy wygrywa 

ostatnia opcja, paŒstwo siň alienuje, staje siň organizacjŃ przemocy 

wobec mieszkaŒc·w obszaru paŒstwa, przeciwnikiem, a czasem wrňcz 

wrogiem spoğeczeŒstwa. WykorzystujŃc swoje moŨliwoŜci, czyli gğ·wnie 

aparat przemocy, podporzŃdkowuje obywateli, zastrasza ich, nie 

pozwala im siň w peğni rozwijaĺ. 

Czym wtedy staje siň paŒstwo? SğuŨkŃ ideologii, wielkich korporacji, 

grupy etnicznej, mafii, innego paŒstwa. Czyli zdradza spoğeczeŒstwo i 

traci legitymizacjň. Takie paŒstwo na dğuŨszŃ metň nie przetrwa. 

Jednak dop·ki trwa, stosuje rozmaite metody represyjne i chwyty, by 

siň utrzymaĺ ï militarne, policyjno-inwigilacyjne, propagandowo-

medialne, ideologiczne, ekonomiczne, edukacyjne. Efektem tego sŃ 

emigracja wewnňtrzna lub zewnňtrzna bardzo wielu obywateli, 

szczeg·lnie tych Ŝwiadomych, ruch oporu i podziemie, kt·re chcŃ 

odzyskaĺ i uzdrowiĺ paŒstwo. 

Czasem dochodzi do wykorzystania struktur paŒstwowych przez grupy 

przestňpcze. PaŒstwowa przestňpczoŜĺ zorganizowana jest wyŨszŃ 

formŃ przestňpczoŜci zorganizowanej i oznacza, Ũe organy paŒstwowe 

(nie tylko ich pojedynczy przedstawiciele) zostağy zintegrowane w 

infrastrukturze przestňpczej, wğŃczajŃc w to sejm, senat, rzŃd, 

administracjň i sŃdownictwo. Wtedy obywatele nie utoŨsamiajŃ siň z 

paŒstwem. Podatek jest wymuszonym przez paŒstwo Ŝwiadczeniem do 

dyspozycji sprawujŃcych wğadzň pod pozorem Ŝwiadczenia usğug 

obywatelom kraju. SğuŨby specjalne dopuszczajŃ siň bezkarnie ğamania 

prawa, w tym zbrodni. Tworzy siň paŒstwo w paŒstwie, czyli bezkarna 

kasta. 

Niestety, w wielu paŒstwach na Ŝwiecie widaĺ takie symptomy. 

Tymczasem chodzi o to, by organizacja paŒstwa byğa sp·jna, 

efektywna i odporna na rozmaite zagroŨenia. 



Nasi przodkowie juŨ okoğo dw·ch tysiňcy lat p.n.e. zaczňli tworzyĺ 

organizmy paŒstwowe i pojawili siň kr·lowie (p. prace Janusza 

Bieszka). PaŒstwo Lechickie (sğowiaŒskie) byğo tak silne, gdy powstağo 

cesarstwo rzymskie, Ũe Rzymianie nie odwaŨali siň wkraczaĺ na tereny 

Sğowian. 

Po tzw. Piastach, kt·rzy poğoŨyli solidne fundamenty pod polskŃ 

paŒstwowoŜĺ, Jagiellonowie zbudowali potňgň Rzeczypospolitej, 

potňgň Miňdzymorza, potňgň gospodarczŃ, politycznŃ i militarnŃ. 

OdejŜcie od sğowiaŒskiej i polskiej tradycji r·wnoŜci obywateli 

(Ăszlachcic na zagrodzie r·wny wojewodzieò) i przejŜcie do prymitywnej 

kultury oligarch·w (magnaci), a takŨe wprowadzenie monarchii 

elekcyjnej, spowodowağy osğabienie paŒstwa polskiego i jego 

rozdzieranie od wewnŃtrz. Rozpoczňğy siň walki, zdrady, przekupstwa, 

demoralizowanie polskiego spoğeczeŒstwa, aŨ wreszcie doszğo do 

rozbior·w i zaniku paŒstwowoŜci polskiej. 

Po 123 latach rozbior·w Polacy wywalczyli i stworzyli od zera wğasne, 

duŨe paŒstwo, a takŨe scalili trzy czňŜci porozbiorowe. PaŒstwo polskie 

okreŜliğo swoje symbole ï godğo, barwy i hymn. Godğem jest orzeğ biağy 

w czerwonym (karmazynowym) polu, ze zğotŃ koronŃ, zğotym dziobem i 

zğotymi szponami. Barwy sŃ biağo-czerwone (karmazynowe). Hymnem 

jest Mazurek DŃbrowskiego. 

Do dziŜ paŒstwowoŜĺ polska przechodzi przeobraŨenia i sğaboŜci. 

Wielu z nas, Polak·w, wŃtpi w prawdziwŃ suwerennoŜĺ paŒstwa 

polskiego. Istnieje wiele dla niej zagroŨeŒ, zar·wno wewnňtrznych i 

zewnňtrznych, np.: 

¶ PaŒstwo ma zbyt duŨŃ wğadzň nad obywatelami i gospodarkŃ, 

kreujŃc Ăelity ustosunkowaniaò, przyciŃgajŃc do swych struktur 

karierowicz·w, lizus·w, ludzi skorumpowanych i ŨŃdnych 

obğowienia siň, ĂsprzedajŃcò nielegalnie przywileje, kontrakty i dobra 

wsp·lne nieuczciwym przedsiňbiorcom, a karzŃc i niszczŃc 

uczciwych 

¶ PaŒstwo staje siň arenŃ walki skğ·conych stronnictw i jest 

owğadniňte niemocŃ 

¶ PaŒstwo przestaje wypeğniaĺ swoje zadania i Ărozğazi siňò, jest 

Ătylko na papierzeò  



¶ PaŒstwo zostaje zaprzedane obcym siğom i jest przez te siğy 

szantaŨowane. 

Jest wiele trudnych pytaŒ dotyczŃcych organizacji paŒstwa, np.: 

¶ Czy pob·r do wojska ma byĺ powszechny, przymusowy, czy tylko 

dla chňtnych? Jak pogodziĺ wolnoŜĺ obywatela z obowiŃzkami 

wobec paŒstwa? 

¶ Jak wyeliminowaĺ przemoc z Ũycia spoğecznego w paŒstwie, gdy 

paŒstwo teŨ stosuje przemoc? 

¶ Jak sprawiĺ, Ũeby mniejszoŜĺ obywateli paŒstwa nie cierpiağa 

Ădyktatury wiňkszoŜciò? 

¶ Jak zabezpieczyĺ paŒstwo przed rozrostem, biurokracjŃ i 

nieefektywnoŜciŃ? 

I wiele innych. 

Z paŒstwem wiŃŨe siň teŨ wiele innych zjawisk i sytuacji, 

reprezentowanych przez okreŜlenia takie jak: paŒstwo lenne, buforowe, 

niezaangaŨowane, opiekuŒcze, policyjne, opresyjne, koŜcielne, 

podziemne, paŒstwo prawa. DziŜ wiedza na temat paŒstwa i jego 

funkcjonowania jest doŜĺ obszerna, ale w praktyce jesteŜmy dalecy od 

ideağu. ObsesjŃ paŒstwa-absolutu, paŒstwa idealnego, owğadniňty byğ 

Bismarck, kt·ry zbudowağ ogromnŃ armiň urzňdnik·w paŒstwowych, 

dyspozycyjnych wobec rzŃdu (nauczycieli, policjant·w, kolejarzy, 

lekarzy, drogowc·w, pocztowc·w, urzňdnik·w, Ũoğnierzy itd.). Ale jemu 

teŨ to nie wyszğo.  

PaŒstwo jest dziŜ chore, nieefektywne, zbyt rozdňte i sğabe. Trzeba je 

mocno zreformowaĺ, o czym traktujŃ kolejne rozdziağy niniejszej 

ksiŃŨki. Wycinkowa lista wybranych postulat·w takich reform 

uzmysğawia, jak wielka jest potrzeba zasadniczej zmiany. Oto 

przykğadowe postulaty: 

¶ Wyeliminowanie sprzecznoŜci z ustroju paŒstwa, konflikt·w 

uprawnieŒ miňdzy jego organami oraz moŨliwoŜci podejmowania 

decyzji i dziağaŒ w sytuacji osobistego konfliktu interes·w, a takŨe 

karanie takich dziağaŒ. 

¶ Zaostrzenie odpowiedzialnoŜci ludzi, sprawujŃcych wysokie funkcje 

paŒstwowe, odpowiedzialnoŜci politycznej (impeachment), karnej 



(sŃdowy wyrok karny, pozbawiajŃcy prawa do start·w w wyborach i 

piastowania funkcji publicznych), dyscyplinarnej (odwoğanie z 

funkcji urzňdniczej) i konstytucyjnej (przed Trybunağem Stanu, co 

skutkuje pozbawieniem prawa do peğnienia funkcji publicznych). 

¶ Ustanowienie mechanizm·w wyborczych, kt·re pozwolŃ 

obywatelom lokalnie, a nie wodzom partyjnym centralnie wybieraĺ 

kandydat·w do organ·w paŒstwa, w tym zlikwidowanie list 

partyjnych, zmniejszenie okrňg·w wyborczych i wprowadzenie 

ordynacji wiňkszoŜciowej (wiňcej ï w rozdziale ĂSystem polityczno-

partyjno-wyborczyò) 

¶ Wprowadzenie obowiŃzku udziağu w wyborach, zamiennego na 

opğatň w wysokoŜci poğowy pğacy minimalnej brutto przy 

nieobecnoŜci na wyborach 

¶ Wzmocnienie wolnoŜci sğowa, szczeg·lnie przy krytykowaniu 

organ·w paŒstwa, polityk·w, urzňdnik·w, w ramach publicystyki, 

satyry i kabaretu 

¶ Rozszerzenie zadaŒ i uprawnieŒ Trybunağu Stanu na wszystkich 

urzňdnik·w paŒstwowych, sňdzi·w, posğ·w i senator·w oraz o 

moŨliwoŜĺ pozbawiania funkcji publicznych i przyznawanie 

immunitetu 

¶ ZastŃpienie dotychczasowego immunitetu sňdzi·w i 

parlamentarzyst·w w obszarach kryminalnym i finansowym prawem 

do wnioskowania do Trybunağu Stanu o immunitet, gdy 

funkcjonariuszowi paŒstwa przedstawiono zarzut popeğnienia czynu 

sprzecznego z prawem (z wyjŃtkiem zğapania na gorŃcym uczynku) 

¶ Wyeliminowanie lawiny legislacyjnej i ciŃgğych zmian w prawie 

poprzez uchwalanie rzadziej, ale dobrego prawa 

¶ Urealnienie procedury legislacyjnej, uczynienie jej transparentnej i 

uzupeğnienie o obowiŃzek przedstawienia skutk·w finansowych, 

spoğecznych, Ŝrodowiskowych wykonania kaŨdej ustawy i poprawki 

oraz o obowiŃzek analizy sp·jnoŜci logicznej, merytorycznej i 

politycznej projektu 

¶ WyposaŨenie wnoszŃcego projekt ustawy w prawo zastrzeŨenia, Ũe 

dany projekt ma byĺ przyjňty bez zmian lub odrzucony w cağoŜci.  

¶ Zlikwidowanie przywilej·w (samoch·d sğuŨbowy z kierowcŃ, 

darmowe wakacje, deputaty itd.) oraz pokus korupcjogennych dla 



funkcjonariuszy paŒstwowych, w tym uregulowanie pğac na godnym 

poziomie 

¶ Odchudzenie o 50% aparatu urzňdniczego i wprowadzenie zasady, 

Ũe liczebnoŜĺ urzňdnik·w wszystkich instytucji centralnych i 

og·lnokrajowych nie moŨe przekraczaĺ 0,8% liczby obywateli kraju 

¶ Uproszczenie systemu ochrony zdrowia, zlikwidowanie NFZ, 

wprowadzenie zasady partycypacji pacjenta w kosztach ochrony 

zdrowia na poziomie od 25 do 50% (wedğug grup wiekowych i 

zarobk·w), za wyjŃtkiem pourazowego i powypadkowego ratowania 

Ũycia finansowanego w 100% przez paŒstwo, wprowadzenie 

TMUW, czyli towarzystw medycznych ubezpieczeŒ wzajemnych 

(rodzaju obywatelskich kas chorych) oraz wiňkszej 

odpowiedzialnoŜci i udziağu w finansowaniu ochrony zdrowia przez 

firmy farmaceutyczne 

¶ Zlikwidowanie masowej nadprodukcji miernych magistr·w i 

doktor·w poprzez wprowadzenie wysokich standard·w 

merytoryczno-jakoŜciowych, w tym wprowadzenie prawdziwej 

konkurencji (organizacyjnej, programowej, efektywnoŜciowej i 

finansowej) szk·ğ Ŝrednich i wyŨszych, bonu oŜwiatowego idŃcego 

za uczniem i studentem, zlikwidowanie kuratori·w oŜwiaty 

¶ Rozszerzenie zadaŒ NajwyŨszej Izby Kontroli o analizň efekt·w i 

zasadnoŜci dziağania dowolnej instytucji publicznej, urzňdu oraz 

organu paŒstwa, a takŨe o kontrolowanie wszystkich oŜwiadczeŒ i 

deklaracji majŃtkowych, skğadanych przez funkcjonariuszy 

publicznych.  

¶ Wprowadzenie zakazu planowania deficytu budŨetowego 

¶ Zrealizowanie zasady konstytucyjnej m·wiŃcej, Ũe jedynym 

emitentem polskiego pieniŃdza jest Narodowy Bank Polski i Ũaden 

inny bank nie moŨe tworzyĺ pieniŃdza ex nihilo udzielajŃc kredyt·w 

ponad swoje depozyty 

¶ Wprowadzenie zasady, Ũe w przypadku powstania 

niezaplanowanego deficytu budŨetowego rzŃd moŨe poŨyczyĺ 

pieniŃdze na przeciwdziağanie utraty pğynnoŜci wyğŃcznie od 

Narodowego Banku Polskiego lub paŒstwowego Banku 

Gospodarstwa Krajowego. 



¶ Wprowadzenie zasady osobistej odpowiedzialnoŜci urzňdnika i 

funkcjonariusza publicznego za swoje decyzje administracyjne, 

finansowe, sŃdownicze oraz za podanie informacji nieprawdziwej. 

¶ Zlikwidowanie element·w kasyna paŒstwowego i spekulacji, w tym 

gieğdy papier·w wartoŜciowych i Ăprodukt·w finansowychò tzw. 

pochodnych 

¶ Wprowadzenie bezwzglňdnego obowiŃzku przedstawienia stanu 

majŃtkowego kandydata na funkcjonariusza publicznego i jego 

wsp·ğmağŨonka urzňdowi skarbowemu (przed objňciem funkcji), a 

takŨe zobowiŃzanie komisji wyborczych i urzňd·w skarbowych do 

wszczynania procedury lustracji majŃtkowej w przypadku braku 

zgğoszenia stanu majŃtkowego (obowiŃzek dowiedzenia legalnoŜci 

posiadanego majŃtku spoczywa na funkcjonariuszu) 

¶ NağoŨenie obowiŃzku zawieszenia funkcjonariusza publicznego w 

czynnoŜciach sğuŨbowych, jeŨeli zostağ on formalnie, tj. przez 

prokuraturň, oskarŨony o popeğnienie przestňpstwa 

¶ Wprowadzenie zakazu wykonywania zawodu dla lekarza, kt·ry 

zğamağ przysiňgň Hipokratesa lub swoimi orzeczeniami popeğniğ lub 

przyczyniğ siň aktywnie do popeğnienia przestňpstwa 

¶ Zreformowanie w duchu sprawiedliwoŜci i obrony spoğeczeŒstwa 

przed przestňpczoŜciŃ cağego kodeksu karnego 

¶ Wprowadzenie duŨo surowszych kar za trwonienie majŃtku 

publicznego, naduŨywanie funkcji publicznej, korupcjň, dziağanie na 

szkodň paŒstwa 

¶ Otworzenie i udostňpnienie opinii publicznej wszelkich materiağ·w 

tworzonych i gromadzonych przez PRL-owskie sğuŨby specjalne, 

bezpieczeŒstwa i policjň politycznŃ.  

Tň listň moŨna by mocno, wielokrotnie wydğuŨyĺ. Ale jeszcze bardziej 

potrzeba opracowania konkretnych rozwiŃzaŒ i wprowadzenia ich przez 

polityk·w nowej jakoŜci, prawdziwych gospodarzy naszych spraw. Bo 

przecieŨ trzeba zmieniĺ i tzw. klasň politycznŃ i zasady uprawiania 

polityki. A czym jest polityka? 

Polityka 

Greckie sğowo politikǟ, od kt·rego wywodzi siň nasza Ăpolitykaò, 

oznacza Ăsprawy obywateliò lub Ăsprawy paŒstwaò. Pojňcie Ăpolitykaò 



spopularyzowağ w Polsce Sebastian Petrycy na poczŃtku 

siedemnastego wieku. Przetğumaczyğ on arystotelesowskŃ definicjň 

polityki jako Ănaukň jak RzeczpospolitŃ rzŃdziĺ i zachowaĺ wcaleò, czyli 

nie dopuŜciĺ do rozpadu, roztrwonienia, upadku. Taka wykğadnia 

polityki jest pozytywna, ideowa, moralna, a celem jej ï dobro paŒstwa i 

obywateli. Tak byğo dawno temu. 

Potem pojawiğ siň niejaki Niccolo Machiavelli, kt·ry stworzyğ doktrynň 

politycznŃ usprawiedliwiajŃcŃ wszelkie niemoralne chwyty w ramach 

zdobywania czy sprawowania wğadzy: podstňp, oszustwo, zdradň, 

intrygň, nieuczciwoŜĺ itd. StŃd teŨ czňsto mianem Ăpolitykowaniaò lub 

Ăpolitykierstwaò nazywa siň nieczyste gry, demagogiczne dysputy czy 

pr·by Ăogrywaniaò innych. 

Polityka bywa r·Ũnie definiowana ï jako dziağalnoŜĺ na rzecz zdobycia 

lub utrzymania wğadzy, jako spos·b sprawowania wğadzy, jako taktyka 

zwiŃzanych z tym dziağaŒ, technika skutecznego rzŃdzenia, jako 

program proponowany spoğeczeŒstwu i realizowany po wygraniu 

wybor·w, jako dziağalnoŜĺ zorientowana na realizowanie swojej wizji 

paŒstwa lub wizji geopolitycznej bŃdŦ jako dziağalnoŜĺ dla uzyskania 

zdobyczy i realizowania swoich interes·w.  

Klasyczna definicja polityki, wedğug prof. Henryka Kieresia brzmi tak: 

"roztropna troska o dobro wsp·lne, kt·rym jest kaŨdy czğowiek".  

Dla mnie polityka jest ï powinna byĺ ï sztukŃ dziağania na rzecz dobra 

wsp·lnego i jego pomnaŨania oraz tworzenia moŨliwoŜci rozwoju 

ludziom, rodzinom, przedsiňbiorstwom i wsp·lnotom lokalnym, w 

zgodzie z etykŃ. MoralnoŜĺ ma obowiŃzywaĺ w polityce ï tak m·wi 

nam nasza, chrzeŜcijaŒska tradycja. Ale, wedğug Feliksa Konecznego, 

sŃ r·Ũnice pomiňdzy cywilizacjami: 

¶ W ğaciŒskiej (np. Polska) etyka jest nadrzňdna nad politykŃ,  

¶ W bizantyŒskiej (np. Niemcy) jedyny autorytet to wğadza 

paŒstwowa, kt·rej jest wszystko podporzŃdkowane, polityka wyjňta 

jest spod etyki, posğuszeŒstwo usprawiedliwia nieetycznoŜĺ, polityk 

musi byĺ skuteczny, prywatnie obowiŃzuje go etyka, ale w 

dziağalnoŜci politycznej nie, 



¶ W turaŒskiej (np. Turcja) wğadca nie podlega Ũadnej etyce, on 

ustanawia prawa, jego wola jest prawem, obowiŃzuje 

posğuszeŒstwo wobec wğadcy. 

Czňsto sğyszy siň od kogoŜ Ăpolityka mnie nie interesujeò, Ăjestem 

apolitycznyò, Ăjestem daleki od politykiò. Co to znaczy? W ustach 

nielicznych moŨe to znaczyĺ dystansowanie siň od niemoralnych 

sztuczek makiawelicznej koncepcji polityki. Jednak w wiňkszoŜci 

przypadk·w, co napawa smutkiem, to po prostu obojňtnoŜĺ na sprawy 

Rzeczypospolitej, na dobro wsp·lne, na los paŒstwa i jego obywateli. 

To jest po czňŜci zrozumiağe, poniewaŨ przez ponad dwieŜcie lat 

polityka byğa obca, brudna, niemoralna, brutalna lub zdradziecka. 

Zohydzano Polakom uprawianie polityki, wmawiano, Ũe to Ănie dla 

normalnego czğowiekaò, podczas gdy prawda jest taka, Ũe Ăpolityczneò 

jest wszystko, bo wszystko, co robimy, ma wpğyw na paŒstwo, 

obywateli, lokalnŃ spoğecznoŜĺ.  

Polityka powinna wypğywaĺ z etyki i gğňbszych przemyŜleŒ, z idei, wizji 

paŒstwa, z pozytywnego programu. Prymat muszŃ mieĺ idee, a nie 

gangi czy akcje typu Ăskok na parlamentò i Ăskok na kasňò. WaŨny jest 

teŨ spos·b uprawiania polityki, czyli tzw. kultura polityczna, 

przejawiajŃca siň w debacie publicznej, w stylu tworzenia prawa, w 

mechanizmach i praktykach wyborczych, wreszcie ï w jakoŜci 

rzŃdzenia i uczciwoŜci tzw. klasy politycznej, czyli os·b wybranych w 

wyborach i desygnowanych na wysokie stanowiska urzňdnicze. 

Polityka Rzeczypospolitej powinna byĺ podporzŃdkowana polskiej racji 

stanu, interesom narodowym, uwzglňdniajŃc sytuacjň, uwarunkowania i 

moŨliwoŜci. Od polskich polityk·w i najwyŨszych urzňdnik·w 

paŒstwowych naleŨy oczekiwaĺ tego, Ũe na bazie analizy 

geopolitycznej i strategicznej sformuğujŃ wğaŜciwŃ i wolnŃ od bğňd·w 

przeszğoŜci politykň paŒstwa oraz bňdŃ jŃ konsekwentnie, uczciwie i 

patriotycznie realizowaĺ. 

Polityka moŨe byĺ ï po prostu ï Ăog·lnaò, a moŨe byĺ teŨ wycinkowa, 

sektorowa, branŨowa, dotyczŃca konkretnej sfery spoğecznej, np.: 

migracyjna, spoğeczna, monetarna, podatkowa, zagraniczna, 

wewnňtrzna, gospodarcza, przemysğowa, kulturalna, historyczna, rolna, 

pğacowa, mieszkaniowa, energetyczna, obronna, edukacyjna, 



migracyjna, demograficzna, rodzinna, narodowa czy wreszcie 

geopolityka. 

Politykň moŨe uprawiaĺ kaŨdy obywatel, a nawet powinien ï poprzez 

zaangaŨowanie lokalne, spoğeczne, obywatelskie i wyborcze. Jednak 

najczňŜciej politykŃ zajmujŃ siň organizacje, zwane partiami. Ksztağt 

polityki i kultura polityczna zaleŨŃ gğ·wnie od Ămapyò i jakoŜci partii 

politycznych.  

W tej perspektywie polityka w Polsce przeğomu II i III tysiŃclecia naszej 

ery nie przedstawia siň najlepiej ï trwa wciŃŨ polsko-polska wojna grup 

politycznych: postkomunistycznej z ĂniepodlegğoŜciowŃò, Ălewackiejò z 

ĂnarodowŃò ï walka rozdzierajŃca nar·d i obniŨajŃca jakoŜĺ i 

skutecznoŜĺ polityki polskich rzŃd·w. 

Do tego dochodzi skorumpowanie duŨej czňŜĺ polskiej Ăklasy 

politycznejò oraz uzaleŨnienie wielu polityk·w szantaŨem teczkami z 

Ăhakamiò, zbieranymi przez rozmaite sğuŨby specjalne od SB przez 

Stasi, KGB aŨ po Mossad i CIA. 

Wreszcie na polityk·w wywierane sŃ rozmaite naciski: z zagranicy 

przez rzŃdy, organizacje miňdzynarodowe, wielkie korporacje globalne 

czy instytucje finansowe takie jak Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy 

czy Bank światowy; wewnŃtrz kraju przez r·Ũne lobby, zwiŃzki 

zawodowe, organizacje spoğeczne czy wielkie firmy. 

Niekt·re z wymienionych instytucji i podmiot·w gospodarczych pr·bujŃ 

wrňcz narzucaĺ rzŃdom okreŜlonŃ politykň np. gospodarczŃ, socjalnŃ, 

monetarnŃ, aby uzyskaĺ korzyŜci dla siebie lub wpğywy w danym kraju. 

Polityka sğabego paŒstwa bňdzie siň takim naciskom poddawaĺ, bňdzie 

to polityka kompromis·w, polityka podporzŃdkowania siň (np. za cenň 

utrzymania siň przy wğadzy) czy polityka rabunkowa. 

Sğaba Ăklasa politycznaò, sğabe paŒstwo, sğaba ekipa rzŃdzŃca bňdŃ 

czňsto rezygnowaĺ z niezaleŨnoŜci, bňdŃ lawirowaĺ miňdzy grupami 

nacisku a spoğeczeŒstwem, dorabiajŃc do tego jakŃŜ teoryjkň i 

zaprzňgajŃc media do zamydlania spraw. To zakrawa na rezygnacjň z 

racjonalnoŜci i suwerennoŜci. Prowadzi do Ărozsypania siňò polityki oraz 

do szukania niejako zastňpczej toŨsamoŜci Ăz drugiej rňkiò, rňki obcej, 



kt·ra staje siň ĂprotezŃò polityk·w niepotrafiŃcych sprawowaĺ rzŃdy 

samodzielnie i niezaleŨnie. 

W tym sensie polityka jest zbyt czňsto tak groteskowo irracjonalna, Ũe 

bardzo wielu ludziom wydaje siň, iŨ jest skomplikowana i nie dla nich, a 

za kulisami kryjŃ siň sensowne koncepcje i zamiary. Tymczasem ich 

naiwnoŜĺ bywa wykorzystywana cynicznie przez graczy politycznych. 

To wszystko pokazuje, jak waŨna jest edukacja spoğeczno-polityczna 

spoğeczeŒstwa, poczŃwszy od szkoğy a skoŒczywszy na mediach 

publicznych. Ogromne znaczenie ma powszechne zrozumienie 

mechanizm·w polityki i zasad funkcjonowania paŒstwa, uzbrojenie 

obywateli tak, aby nie dawali siň wykorzystywaĺ i ogğupiaĺ.  

Jeszcze waŨniejsze jest wyksztağcenie i prawidğowa selekcja polityk·w, 

kt·rzy nie ulňknŃ siň ciňŨaru odpowiedzialnoŜci za kierowanie 

paŒstwem, nie stch·rzŃ przy pierwszym lepszym konflikcie 

dyplomatycznym, nie p·jdŃ na lep korupcji i nie pozwolŃ zdegenerowaĺ 

polityki polskiej r·Ũnym zorganizowanym grupom przestňpczym, 

lobbingowym i wŃsko-partyjnym ï polityk·w, kt·rzy bňdŃ mieli dojrzağe, 

mŃdre koncepcje urzŃdzenia i rozwoju Rzeczypospolitej jako dobra 

wsp·lnego, a nie Ărepubliki kolesi·wò. 

DziŜ bardzo rzadko moŨna znaleŦĺ na naszym globie mňŨ·w stanu, 

czyli uczciwych polityk·w, odwaŨnie realizujŃcych sğuszne, szlachetne 

cele dla dobra swojego narodu i paŒstwa, potrafiŃcych godnie, 

kulturalnie i celnie odeprzeĺ zakulisowe naciski oraz ataki skierowane 

personalnie przeciw nim. 

W historii mieliŜmy kilku takich mňŨ·w stanu, szczeg·lnie w poczŃtkach 

II Rzeczypospolitej, kt·ra w duŨej mierze dziňki nim siň odrodziğa ï 

najbardziej znani to J·zef Piğsudski, Roman Dmowski i Jan Paderewski.  

DziŜ widaĺ wyraŦnie, jak mocno polityka ï na cağym Ŝwiecie ï jest 

zdegenerowana, niemoralna, zakğamana i mňczŃca dla wiňkszoŜci 

obywateli. Nadchodzi czas, by jasno siň okreŜliĺ i zdecydowaĺ, kt·rej 

koncepcji polityki chcemy hoğdowaĺ ï arystotelesowskiej, pozytywnej 

czy makiawelicznej, brudnej i cynicznej. MyŜlň, Ũe teoretycznie kaŨdy 

odpowie, Ũe tej pierwszej. Ale jak to bňdzie wyglŃdağo w praktyce? Czy 

jako polityk ten, co deklarowağ siň po stronie koncepcji Arystotelesa, 



bňdzie potrafiğ jŃ realizowaĺ? Tu trzeba zmiany paradygmatu polityki, 

wprowadzenia wielu mechanizm·w zabezpieczajŃcych, ale i 

wspierajŃcych ludzi polityki.  

Polityka, na kaŨdym szczeblu, powinna siň staĺ domenŃ szerokich 

krňg·w obywateli, kt·rzy bňdŃ mieli moŨliwoŜĺ wpğywania na niŃ oraz 

narzňdzia kontroli nad politykami i urzňdnikami. Czesğaw Miğosz pisağ w 

ĂTraktacie moralnymò: 

ĂNie jesteŜ jednak tak bezwolny,  

a choĺbyŜ byğ jak kamieŒ polny,  

lawina bieg od tego zmienia,  

po jakich toczy siň kamieniach.ò 

BŃdŦmy wiňc jak te kamienie, jak skağa, kt·ra nie drgnie a zmieni bieg 

lawiny. ChroŒmy Ũycie, rodzinň, wartoŜci chrzeŜcijaŒskie, nasze 

dziedzictwo, nasze Ŝrodowisko i bogactwa naturalne. ChroŒmy nasz 

jňzyk, wolnoŜĺ sğowa i kulturň jego uŨywania. WeŦmy nasze sprawy i 

paŒstwo w nasze rňce. Zapytajmy nie, co nam da Polska, lecz co my 

damy Polsce. Bo tu, na ziemi, najwaŨniejsze po Bogu, po 

uniwersalnych wartoŜciach, jest nasze dobro wsp·lne, nasza Ojczyzna, 

Polska. 

Najpierw Polska 

JeŨeli chcemy zachowaĺ nasze dziedzictwo historyczne, to musimy 

dbaĺ o Polskň. Nasze hasğo ï parafrazujŃc sğowa amerykaŒskiego 

prezydenta: ĂAmerica firstò (Ănajpierw Amerykaò) ï powinno brzmieĺ: 

najpierw Polska. Najpierw jej mamy sğuŨyĺ, o jej pomyŜlnoŜĺ i siğň dbaĺ 

ï kupujŃc polskie produkty, tworzŃc nowe miejsca pracy, ustanawiajŃc 

dobre prawo, szanujŃc Ŝrodowisko naturalne, organizujŃc siň oddolnie, 

broniŃc dobrego imienia Polski itd. 

To trzeba mieĺ w sercu, trzeba mieĺ poczucie gospodarza, czuĺ siň 

odpowiedzialnym za ten polski kraj. Trzeba czuĺ siň Polakiem. Po 

prostu.  

A jeŨeli ktoŜ dostŃpi zaszczytu wybrania na eksponowane stanowiska 

paŒstwowe, tym wiňksza ciŃŨy na nim odpowiedzialnoŜĺ. Od takich 

ludzi oczekujemy wiňcej, postawy sğuŨby wobec spoğeczeŒstwa, 

zaangaŨowania, a przede wszystkim uczciwoŜci i wiernoŜci Polsce. 



Oczekujemy dziağania zgodnego z polskŃ racjŃ stanu. Tňsknimy do 

ĂmňŨ·w stanuò, przyw·dc·w bňdŃcych zaufanymi i mŃdrymi 

przyw·dcami, majŃcymi siğň i wizjň oraz umiejňtnoŜci, by tň wizjň 

realizowaĺ. 

Racja stanu 

Sğyszymy czňsto wyraŨenia: racja stanu, mŃŨ stanu, zamach stanu, 

zdrada stanu, sekretarz stanu. Wszystkie majŃ coŜ wsp·lnego z 

paŒstwem i politykŃ. 

Pojňcie Ăracja stanuò zaczňğo siň pojawiaĺ w XVI wieku ï we Wğoszech, 

potem we Francji. Trzeba pamiňtaĺ, Ũe sğowo Ăstanò ma wiele znaczeŒ 

ï np. aktualna sytuacja (stan rokowaŒ, stan wojny, stan stňŨenia 

roztworu itd. itp.) albo warstwa spoğeczna. W ·wczesnym jňzyku m·wiğo 

siň o stanach jako warstwach czy klasach spoğecznych: stan szlachecki, 

stan chğopski, stan duchowny itd.  

Og·lnie wystňpowağy w r·Ũnych krajach Europy nastňpujŃce stany: 

¶ moŨnowğadcy, p·Ŧniejsza arystokracja  

¶ rycerstwo, p·Ŧniejsza szlachta 

¶ duchowieŒstwo 

¶ mieszczaŒstwo 

¶ chğopi 

¶ Ũydzi (w niekt·rych krajach, m.in. w Polsce, traktowani jako odrňbny 

stan). 

TakŨe Konstytucja 3 Maja z 1791 roku odwoğuje siň do stan·w 

spoğecznych. Zatem Ăracja stanuò to racja (czyli myŜl, interes) jakiejŜ 

konkretnej warstwy, jednego stanu? Tak to historycznie rozumiem. 

Czasy od XVI do XVIII wieku to panowanie w Europie kilku dynastii, 

kt·re pr·bowağy podporzŃdkowaĺ sobie (stanowi arystokratycznemu) 

cağy kontynent, stosujŃc odpowiednie do tego Ŝrodki rozszerzania 

panowania nad narodami. 

PoniewaŨ p·Ŧniej Ăstanyò zaczňğy zanikaĺ i tworzyğy siň Ănarodyò, 

pojňcie racji stanu przeniesiono na nar·d i paŒstwo w rozumieniu 

Ăinteresu narodowegoò. 



Do zdefiniowania Ăracji stanuò przyczyniğ siň teŨ Machiavelli, kt·ry pisağ 

w ĂRozwaŨaniach nad pierwszym dziesiňcioksiňgiem historii Rzymu 

Liwiuszaò:  

ĂKiedy chodzi bowiem o ocalenie ojczyzny, nie wolno kierowaĺ siň tym, 

co sğuszne lub niesğuszne, litoŜciwe lub okrutne, chwalebne lub 

sromotne. Nad wszystko inne zwaŨaĺ naleŨy wtedy na to, aby zapewniĺ 

jej przetrwanie i uratowaĺ jej wolnoŜĺ.ò 

Pojňcie Ăracji stanuò jest rozumiane r·Ũnie, np. jako:  

¶ bezwzglňdna wyŨszoŜĺ interesu paŒstwa nad innymi interesami  

¶ autonomia interesu paŒstwa wobec norm moralnych i prawnych 

¶ wartoŜĺ paŒstwa jako dobra wsp·lnego 

¶ wyznacznik funkcjonowania i polityki paŒstwa 

¶ bezpieczeŒstwo, suwerennoŜĺ oraz integralnoŜĺ terytorialna 

paŒstwa 

¶ zasada kierowania siň interesem paŒstwa i narodu 

¶ zbi·r wartoŜci, majŃcy przyŜwiecaĺ politykom, urzňdnikom i 

obywatelom 

Racja stanu realizowana jest przewaŨnie dğugofalowo, ale mogŃ byĺ i 

jednorazowe, kr·tkie dziağania zgodne z racjŃ stanu. 

Gdyby spr·bowaĺ zebraĺ Ăelementyò czy cechy bŃdŦ wartoŜci 

skğadajŃce siň na racjň stanu, to bňdŃ to przede wszystkim:  

¶ suwerennoŜĺ,  

¶ niepodlegğoŜĺ,  

¶ integralnoŜĺ terytorialna,  

¶ bezpieczeŒstwo paŒstwa,  

¶ toŨsamoŜĺ narodowa,  

¶ dziedzictwo narodowe,  

¶ rozw·j kraju,  

¶ paŒstwo jako dobro wsp·lne,  

¶ interesy narodowe,  

¶ silne i uczciwe paŒstwo,  

¶ pozycja ekonomiczna  

¶ pozycja w sojuszach miňdzynarodowych.  



MoŨna do tego doğŃczyĺ wiele innych wartoŜci jak zdrowe Ŝrodowisko 

naturalne, zdrowa ŨywnoŜĺ, dobra edukacja, ochrona zdrowia, 

niezaleŨnoŜĺ surowcowa itd. 

Racja stanu powinna byĺ zwornikiem i polem zgody pomiňdzy 

wszystkimi liczŃcymi siň siğami politycznymi w paŒstwie, pomiňdzy 

obozem rzŃdzŃcym a opozycjŃ ï tak, aby spory nie zagraŨağy paŒstwu. 

W tym kontekŜcie wysoce wŃtpliwe wydajŃ siň byĺ dziağania niekt·rych 

polityk·w skarŨŃcych siň za granicŃ na rzŃd i politykň partii rzŃdzŃcej.  

Rzymska zasada salus rei publicae suprema lex esto (ocalenie paŒstwa 

winno byĺ prawem najwyŨszym) byğa argumentem sğuŨŃcym 

uzasadnieniu dziağaŒ wğadzy podejmowanych poza prawem jako 

koniecznych dla ochrony najwyŨszych d·br i interes·w paŒstwa - przy 

wprowadzaniu stan·w wyjŃtkowych, zawieszaniu praw i wolnoŜci 

jednostki oraz podejmowaniu innych poza-konstytucyjnych dziağaŒ 

wymaganych przez dobro paŒstwa. OczywiŜcie, czasem uzasadnienie 

to byğo naduŨywane przez rozmaitych dyktator·w lub reŨimy totalitarne 

(jak w przypadku ogğoszenia stanu wojennego przez W. Jaruzelskiego 

w 1981 roku). 

Ten przykğad ï stanu wojennego ï pokazuje przy okazji r·Ũnicň 

pomiňdzy pojňciem interesu narodowego (stan wojenny nie byğ w 

interesie narodowym, w interesie obywateli) a racjŃ stanu, oznaczajŃcŃ 

raczej dobro tworu politycznego jakim byğa PRL, przy czym Ăstanemò, 

kt·ry chciağ zachowaĺ wğadzň wbrew narodowi, byğ aparat wojskowo-

PZPR-owski. 

Racji stanu sğuŨŃ dobre prawo, dobra edukacja kadr paŒstwowych, 

wolnoŜĺ sğowa, profesjonalna polityka zagraniczna, dob·r sojusznik·w, 

sp·jnoŜĺ dziağaŒ wszystkich organ·w paŒstwa, paŒstwo przyjazne 

obywatelom i poparcie ze strony obywateli.  

DziŜ racjŃ stanu w Polsce jest zdrowe, odchudzone i uczciwe paŒstwo, 

dynamiczny rozw·j polskiej gospodarki, witalnoŜĺ narodu, polityka na 

rzecz poprawy sytuacji demograficznej Polak·w, sieĺ organizacji 

spoğecznych, wiarygodnoŜĺ przedstawicieli, dbanie o interesy polskie, 

budowanie niezaleŨnoŜci surowcowej, niezaleŨnoŜci od kapitağu 

zagranicznego, suwerennoŜci monetarnej, wojskowej, aktywne i 

podmiotowe uczestnictwo w organizacjach miňdzynarodowych, 



budowanie sojuszy z sŃsiadami, polonizacja medi·w, wyksztağcenie 

nowych, profesjonalnych kadr paŒstwowych, zlikwidowanie korupcji i 

przestňpczoŜci zorganizowanej, stworzenie mechanizm·w kontroli 

Suwerena nad organami paŒstwa. 

PaŒstwo jako wspomniana juŨ emanacja woli i umowy narodu jest 

dobrem wsp·lnym, za kt·re odpowiada kaŨdy z nas, kaŨdy obywatel. 

Dobro wsp·lne 

Dobro wsp·lne to zapomniane dziŜ w tzw. cywilizacji zachodniej 

pojňcie, spopularyzowane przez Davida Bolliera, autora ksiŃŨki ĂThe 

Commons. Dobro wsp·lne dla kaŨdegoò (Faktoria, Zielonka, 2013). 

Moje poniŨsze rozwaŨania na temat dobra wsp·lnego oparte sŃ w 

duŨej czňŜci na treŜciach tej ksiŃŨki. 

FiŒski student Linus Torvalds rozpoczŃğ w roku 1991 tworzenie, razem 

z armiŃ programist·w skomunikowanych Internetem, systemu 

operacyjny Linux. Eksperyment ten podwaŨyğ dogmaty kapitalizmu 

fetyszyzujŃcego zysk i pokazağ, Ũe egoistyczne dziağanie tylko dla 

wğasnej korzyŜci to nie jedyny spos·b generowania d·br i bogactwa. 

Bogactwo Ă jest czymŜ wiňcej niŨ bajecznŃ sumŃ wartoŜci akcji, 

obligacji i got·wkiò (Bollier, j.w.). 

Dobro wsp·lne to wszystko to, co nie ma indywidualnego czy 

grupowego wğaŜciciela, czyli jest naszŃ wsp·lnŃ narodowŃ wğasnoŜciŃ, 

a z czego korzystajŃ wszyscy: powietrze, wody, parki, lasy, drogi, place, 

ulice, g·ry, plaŨa, zwierzňta leŜne, ptaki, kultura, dziedzictwo narodowe, 

jňzyk, muzea itd. 

Dobro Wsp·lne to wsp·lne zasoby duchowe, materialne i kulturalne 

danej spoğecznoŜci, zarzŃdzane przez niŃ i przez powoğane w tym celu 

instytucje. 

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wsp·lnym Polak·w, obejmujŃcym 

kraj z jego bogactwami naturalnymi, historiŃ, kulturŃ, dziedzictwem 

narodowym, instytucjami paŒstwa z infrastrukturŃ i wyposaŨeniem. 

WğaŜciwie wiňkszoŜĺ d·br wok·ğ nas powinna byĺ dobrem wsp·lnym: 

przedsiňbiorstwo ï pracujŃcych tam, wieŜ ï mieszkajŃcych i 

gospodarzŃcych tam, ziemia ï cağego narodu, planeta ï cağej ludzkoŜci.  



Grupa wykonawc·w dobra, gdy poğŃczy swoje siğy dla wsp·lnego 

celu (a moŨe tylko dla idei wsp·lnego dziağania?), potrafi bez cud·w 

dokonaĺ bardzo wiele dobrego. Gdy stworzy Ăstruktury dobraò, 

otoczy nimi spoğecznoŜĺ i jej dzieci, dobro bňdzie rosnŃĺ, 

pŃczkowaĺ, mnoŨyĺ siň, wypeğniaĺ serca i umysğy dorastajŃcych 

latoroŜli. Gdy grupa ta stworzy wsp·lnotň, bňdzie realizowaĺ dobro 

wsp·lne. Wsp·lne, czyli dostňpne kaŨdemu jej czğonkowi, spajajŃce, 

niezawğaszczone przez nikogo, razem (wsp·lnymi siğami) 

zaopiekowane i zarzŃdzane. Nie bezpaŒskie, nie rozszarpywane 

przez co silniejszych, nie zamkniňte Ăpod korcemò, lecz sğuŨŃce 

wsp·lnocie i kaŨdemu. 

Karol Wojtyğa, p·Ŧniejszy świňty Jan Paweğ II, pisağ w swojej ksiŃŨce 

ĂOsoba i czynò (Krak·w, 1985):  

Dobro wsp·lne odpowiada spoğecznej naturze czğowieka [i opiera siň na 

pewnym fundamencie] (é) Tym czymŜ jest wiňŦ miňdzyludzka, 

ŜwiadomoŜĺ i wola wsp·lnego dziağania, zaangaŨowanie i wraŨliwoŜĺ 

na drugŃ osobň, kt·rŃ siň respektuje i daje prawo do wyraŨenia siebie i 

swojego zdania ï czyli (é) uczestnictwo.(é) 

Rozpatrujemy dobro wsp·lne przede wszystkim jako zasadň 

prawidğowego uczestnictwa, dziňki kt·rej osoba, dziağajŃca wsp·lnie z 

innymi, moŨe speğniaĺ autentyczne czyny i moŨe przez te czyny 

speğniaĺ siebie. (é) Dobro wsp·lne wğaŜnie przez to jest dobrem 

wsp·lnoty, Ũe stwarza (é) warunki wsp·lnego bytowania, dziağanie zaŜ 

idzie w Ŝlad za tym. Rzec moŨna, iŨ dobro wsp·lne stanowi (é) o 

wsp·lnocie, o spoğeczeŒstwie czy spoğecznoŜci. KaŨdŃ z nich 

okreŜlamy na podstawie dobra wsp·lnego, kt·re jest jej wğaŜciwe. (é)  

WyŨszoŜĺ dobra wsp·lnego, jego nadrzňdnoŜĺ, nie wynika tylko z 

aspektu iloŜciowego spoğecznoŜci (é) Nie iloŜĺ ani nawet nie og·lnoŜĺ 

w sensie iloŜciowym stanowi o wğaŜciwym charakterze dobra 

wsp·lnego, ale gruntownoŜĺ. (é) Czytaj: jakoŜĺ, wartoŜĺ, treŜĺ, 

gğňbokoŜĺ.  

Dobro wsp·lne, zatem, pozwala kaŨdemu czğonkowi spoğecznoŜci 

uczestniczyĺ w korzystaniu z niego, w odnoszeniu korzyŜci na r·wni z 

innymi ludŦmi. To pojňcie bardzo bliskie solidarnoŜci, kt·ra znaczy 



przecieŨ wsp·lne, lojalne, nacechowane wraŨliwoŜciŃ i poczuciem 

odpowiedzialnoŜci wobec innych korzystanie z d·br.  

Dobro wsp·lne zakğada uznanie wyŨszoŜci solidarnego dzielenia siň i 

wsp·lnego korzystania nad egoizmami, komercyjnym podejŜciem i 

zawğaszczaniem d·br. To zawğaszczanie, np. poprzez para-mafijnŃ 

prywatyzacjň, pozbawia spoğeczeŒstwo dostňpu do naleŨnego mu 

dobra wsp·lnego, a w efekcie prowadzi do wykluczenia jednostek czy 

cağych grup spoğecznych z korzystania ze wsp·lnego majŃtku i 

dobrobytu.  

Arystoteles okreŜliğ gospodarkň, majŃcŃ na celu pomnaŨanie pieniňdzy, 

jako ĂbňdŃcŃ wbrew naturzeò. Celem gospodarowania powinno byĺ 

Ăsprawiedliwe dobroò ï jak pisze Christan Felber w swojej ksiŃŨce Ă 

Gospodarka Dobra Wsp·lnegoò (Biağy Wiatr, Rzesz·w, 2014). Wedğug 

Felbera gospodarka dobra wsp·lnego (GDW) posiada trzy podstawowe 

cele:  

1. Pragnie rozwiŃzaĺ konflikt wartoŜci miňdzy gospodarkŃ i 

spoğeczeŒstwem, wspierajŃc i nagradzajŃc w gospodarce te 

zachowania oraz wartoŜci, dziňki kt·rym udaje siň zachowaĺ dobre 

stosunki miňdzyludzkie ï budowanie zaufania, szacunek, wsp·ğpracň, 

solidarnoŜĺ i dzielenie siň.  

2. Duch, wartoŜci i cele naszej konstytucji powinny byĺ konsekwentnie 

realizowane w gospodarce. Obecny (é) porzŃdek gospodarczy 

narusza wartoŜci konstytucji.  

3. Gospodarczy pomiar sukcesu powinien byĺ przestawiony ze 

wskaŦnik·w wartoŜci wymiennej [pieniňŨnych] na wskaŦniki wartoŜci 

uŨytkowej. (é) WartoŜci wymienne (é) nie sŃ korzyŜciŃ samŃ w sobie 

ï wartoŜĺ wymienna nie moŨe ani nakarmiĺ, ani ogrzaĺ, ani przytuliĺé 

(Felber)  

Demokratyzacja przedsiňbiorstw zwiňkszy zar·wno motywacjň 

wszystkich zainteresowanych, jak i dobrobyt ï JeŜli w wyniku podjňcia 

wsp·lnej decyzji firma zostaje przeksztağcona we wsp·lnotň, wzrasta jej 

produktywnoŜĺ ï stwierdziğ (é) badacz dysproporcji Richard 

Wilkinson.(Felber) 



Realizacja idei dobra wsp·lnego wymaga bardzo dojrzağego 

spoğeczeŒstwa. 

Realizowanie zasad dobra wsp·lnego nie umniejsza w niczym zasadzie 

ochrony wğasnoŜci prywatnej ï moje ruchomoŜci (sprzňty, narzňdzia, 

pojazdy, ubrania, wyposaŨenie domu itd.) jak r·wnieŨ m·j dom, moje 

mieszkanie, m·j ogr·d i wszystko co siň na terenie mojej dziağki ziemi 

znajduje, to moja Ŝwiňta wğasnoŜĺ, o ile jŃ wypracowağem i nabyğem 

uczciwie. TakŨe moje udziağy w przedsiňbiorstwie, w podmiocie 

gospodarczym sŃ mojŃ niepodwaŨalna wğasnoŜciŃ, o ile stağy siň moje 

bez naruszenia prawa. Ta wğasnoŜĺ to moje prawa nabyte, jednak i 

moja dziağka, i m·j dom, i moje wszelkie ruchomoŜci znajdujŃ siň we 

wsp·lnej przestrzeni ï w naszym przypadku: polskiej ï przestrzeni, w 

kt·rej razem, solidarnie i oddolnie powinniŜmy dbaĺ o bezpieczeŒstwo, 

estetykň, zdrowe powietrze, czystŃ wodň, ciszň w nocy itd. itp. 

SolidarnoŜĺ w tym sensie to zobowiŃzanie, to wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ 

za wsp·lne sprawy, za wsp·lne dobro. 

PowiedzieliŜmy, Ũe paŒstwo to emanacja woli narodu, Ũe ma sğuŨyĺ 

swoim obywatelom, Ũe jest waŨnŃ instytucjŃ, Ũe ma byĺ solidarne, ma 

dbaĺ o Polskň i dobro wsp·lne Polak·w, ma byĺ suwerenne, dobrze 

zorganizowane i silne. Aby byğo silne, musi paŒstwo speğniaĺ kilka 

warunk·w, takich jak np.: 

¶ dobra selekcja przedstawicieli narodu jako funkcjonariuszy tegoŨ 

paŒstwa, 

¶ zabezpieczenia przeciwko korupcji, oligarchizacja i kryminalizacji, 

¶ ponoszenie odpowiedzialnoŜci przez urzňdnik·w za swoje decyzje, 

¶ stağa kontrola obywatelska i stworzone ku temu mechanizmy, 

narzňdzia, 

¶ zachowanie pod swoim szczeg·lnym nadzorem tzw. sektor·w 

strategicznych. 

Czym sŃ sektory strategiczne paŒstwa? To przede wszystkim takie 

sektory jak sieĺ kolejowa, sieĺ energetyczna, sieĺ gazowa, elektrownie, 

sieĺ drogowa, sieĺ telekomunikacyjna, wydobycie bogactw naturalnych, 

porty lotnicze, zasoby wodne, sieci wodociŃgowe, lasy i gospodarka 

leŜna, ziemia, sieci komunikacji miejskiej, policja, wojsko, straŨ 



poŨarna, sğuŨba celna, sğuŨby ratownicze, sğuŨby cyber-bezpieczeŒstwa 

i jeszcze pewnie kilka innych obszar·w. 

Te wszystkie sektory strategiczne powinny byĺ w gestii paŒstwa i jego 

instytucji, powinny byĺ naszŃ wsp·lnŃ wğasnoŜciŃ, podlegaĺ 

szczeg·lnej ochronie w kwestii bezpieczeŒstwa i ochronie 

konstytucyjnej w sensie zakazu sprzedaŨy.  

Owe sektory strategiczne powinny byĺ bazŃ suwerennoŜci, bazŃ 

wspomagania obywateli i przedsiňbiorstw przez paŒstwo, a takŨe bazŃ 

do samoorganizowania siň wsp·lnot lokalnych, zgodnie z zasadŃ 

pomocniczoŜci. 

Zasada pomocniczoŜci 

Zasadň tň wspominajŃ encykliki papieskie, dokumenty Unii 

Europejskiej, preambuğa Konstytucji RP (jako zasada, na kt·rej oparte 

sŃ prawa RP) czy rozmaite konferencje. PrzewaŨnie na wspomnieniu 

siň najczňŜciej koŒczyé ZwiňŦle zasadň pomocniczoŜci wyraŨa 

nastňpujŃcy cytat:  

Ătyle wğadzy, na ile to konieczne, tyle wolnoŜci, na ile to moŨliwe, tyle 

paŒstwa, na ile to konieczne, tyle spoğeczeŒstwa, na ile to moŨliwe.ò 

Zasada pomocniczoŜci (inaczej - subsydiarnoŜci, od ğaciŒskiego 

subsidium co znaczy pomoc, wsparcie) to zasada m·wiŃca, Ũe kaŨdy 

szczebel organizacji, struktury spoğecznej, jednostki terytorialnej, 

zarzŃdzania przedsiňbiorstwem czy wğadzy powinien realizowaĺ tylko te 

zadania, kt·re nie mogŃ byĺ skutecznie zrealizowane przez szczebel 

niŨszy lub przez poszczeg·lnych obywateli (pracownik·w) dziağajŃcych 

w ramach danej spoğecznoŜci. 

Oznacza to, Ũe stosujŃc zasadň pomocniczoŜci pozwalamy ludziom, 

grupom czy spoğecznoŜciom rzŃdziĺ siň po swojemu w granicach 

swoich moŨliwoŜci i wolnoŜci nienaruszajŃcej wolnoŜci innych, a 

dopiero wtedy, gdy jakieŜ dziağania przekraczajŃ te granice, wkracza 

ĂwyŨszy szczebelò ï terytorialnie bňdzie to gmina, powiat, 

wojew·dztwo, paŒstwo; w przedsiňbiorstwie ï dziağ, wydziağ, 

departament, oddziağ, zarzŃd; w skupiskach mieszkalnych ï wsp·lnota 

klatki schodowej, cağego bloku czy kamienicy, ulicy, cağego osiedla, wsi, 

dzielnicy. 



KaŨdy wyŨszy szczebel (zarzŃdzania, dowodzenia, wğadzy) jest, wiňc, 

swoistym odwodem rezerwowym, po kt·ry siňgajŃ szczeble niŨsze, gdy 

same nie sŃ w stanie rozwiŃzaĺ problemu, uregulowaĺ bŃdŦ 

skoordynowaĺ czegoŜ miňdzy sobŃ, zrealizowaĺ duŨej inwestycji albo 

ochroniĺ ludzi przed duŨym zagroŨeniem. 

Dla respektowania podmiotowoŜci ludzi, ich wolnoŜci oraz demokracji 

realizacja zasady pomocniczoŜci wymaga znalezienia wğaŜciwej 

r·wnowagi pomiňdzy jak najbardziej nieskrňpowanŃ aktywnoŜciŃ 

obywateli i organizacji spoğecznych a wkraczaniem, interweniowaniem 

paŒstwa. 

WyŨszy szczebel powinien mieĺ znaczenie pomocnicze, wspierajŃce w 

stosunku do dziağaŒ jednostek, kt·re sŃ ĂponiŨejò, i nie powinien 

wchodziĺ w ich zakres wolnoŜci i uprawnieŒ. To oznacza 

samoograniczanie siň paŒstwa i jego struktur, pewnŃ pokorň wyŨszych 

rangŃ polityk·w, dziağaczy, urzňdnik·w i menedŨer·w. Przyjazne i silne 

paŒstwo nie boi siň aktywnoŜci swoich obywateli, rodzin, wsp·lnot, 

stowarzyszeŒ, lecz je wspiera, gdy jest o to poproszone. Tylko w 

sytuacjach przewidzianych prawem, sytuacjach awaryjnych, 

kryzysowych czy zagroŨenia paŒstwo powinno dziağaĺ szybko i 

sprawnie, ale wyğŃcznie do momentu zaŨegnania niebezpieczeŒstwa.  

Zasada pomocniczoŜci oznacza teŨ, Ũe rozwiŃzywanie dowolnego 

problemu czy realizowanie dowolnego zadania powinno odbywaĺ siň na 

szczeblu jak najniŨszym, moŨliwie najbliŨszym obywatelom, a wiňc 

raczej w soğectwach niŨ w gminach, w zespoğach niŨ w wydziağach, w 

wojew·dztwach niŨ centralnie. 

Idea pomocniczoŜci siňga korzeniami czas·w staroŨytnych. Jest teŨ 

istotnym elementem katolickiej nauki spoğecznej. Jest zasadŃ formalnie 

obowiŃzujŃcŃ takŨe w UE, gdzie wprowadzono jŃ pod naciskiem kraj·w 

i region·w Traktatem z Maastricht. ĂDoğyò Unii obawiağy siň, bowiem, 

mieszania siň instytucji UE, przede wszystkim Komisji Europejskiej, w 

wewnňtrzne sprawy poszczeg·lnych kraj·w, nie bňdŃce w 

kompetencjach Unii. 

Obawy te, niestety, potwierdzajŃ siň w ostatnich latach regularnie, co 

znajduje wyraz w oskarŨeniach Komisji Europejskiej, Ũe chce 

nieformalnie uzyskaĺ uprawnienia, kt·rych traktaty jej nie przyznajŃ. 



Przykğadem takiego mieszania siň w sprawy danego kraju jest system 

sŃdowniczy w Polsce, kt·rego reforma jest przedmiotem atak·w 

instytucji unijnych. 

Piňkna i sğuszna zasada pomocniczoŜci czňsto nie jest, jak Ũycie 

pokazuje, respektowana. PaŒstwo siň rozszerza, rozpycha, wchodzi 

nam w r·Ũne sfery Ũycia, od pozwoleŒ, koncesji poczŃwszy, przez 

podatki, na inwigilacji skoŒczywszy. W praktyce czňsto oznacza to 

akceptacjň wszechwğadzy paŒstwa i interwencjonizmu paŒstwowego,  

a takŨe ğamanie prawa. 

Przykğadowym zaprzeczeniem zasady pomocniczoŜci jest dzisiejsza 

architektura systemu podatkowego, kt·ry wyciŃga pieniŃdze do 

centralnego budŨetu, by je potem ğaskawie rozdzielaĺ w d·ğ na projekty 

i inwestycje, kt·re zaakceptujŃ urzňdnicy wyŨszego szczebla. 

Tymczasem w zgodzie z zasadŃ pomocniczoŜci podatki powinny byĺ 

pobierane przez najniŨsze jednostki, czyli gminy, a te czňŜĺ zebranych 

kwot powinny przekazywaĺ na wsp·lne przedsiňwziňcia na wyŨszym 

szczeblu, np. wojew·dzkim, a z kolei wojew·dztwa czňŜĺ powinny 

oddawaĺ rzŃdowi. 

PaŒstwo nie moŨe zastňpowaĺ naszych dziağaŒ - os·b, organizacji i 

firm. Powinno pomagaĺ, o ile uzyskağo do tego mandat. Dziağania 

wyŨszego szczebla nie powinny polegaĺ na wyrňczaniu szczebla 

niŨszego. Sensem pomocy jest nie ingerowanie w sprawy, z kt·rymi 

poszczeg·lne jednostki sŃ w stanie poradziĺ sobie same. Inaczej jest to 

zabijanie podmiotowoŜci, aktywnoŜci i demokracji obywatelskiej. 

Zasada pomocniczoŜci ma teŨ aspekt wychowawczy, edukacyjny i 

rozwojowy: pozostawienie ludzi, grup, jednostek terytorialnych sam na 

sam z pewnymi zadaniami i wyzwaniami uczy je radzenia sobie, 

wyrabia odpowiedzialnoŜĺ, a takŨe poczucie sprawczoŜci i 

podmiotowoŜci. To wspieranie swoich ĂczňŜci skğadowychò w rozwoju 

jest niejako obowiŃzkiem szerszej spoğecznoŜci lub ĂwyŨszego 

szczeblaò. 

Zasada pomocniczoŜci powinna obowiŃzywaĺ takŨe w relacjach miňdzy 

paŒstwem i rodzinŃ. Rodzina to ma byĺ azyl, prywatny Ŝwiňty teren, w 

kt·ry ï poza konkretnie nazwanymi wyjŃtkami ï paŒstwo nie moŨe 

wchodziĺ. 



ĂRodzina jest powoğana do wychowania swoich dzieci. Pierwszym 

miejscem, gdzie rozpoczyna siň proces wychowawczy mğodego 

czğowieka jest dom rodzinny. KaŨde dziecko ma naturalne i 

niezbywalne prawo do posiadania wğasnej rodziny: rodzic·w i 

rodzeŒstwa, wŜr·d kt·rych rozpoznaje, Ũe jest osobŃ potrzebujŃcŃ 

uczucia miğoŜci i Ũe tym uczuciem moŨe obdarzaĺ najbliŨszych. 

PoniewaŨ rodzice dajŃ Ũycie swoim dzieciom, dlatego przysğuguje im 

prawo do tego, by byli uznani za pierwszych i gğ·wnych ich 

wychowawc·w. Oni teŨ majŃ obowiŃzek stworzenia takiej atmosfery 

rodzinnej, przepojonej miğoŜciŃ i szacunkiem dla Boga i ludzi, kt·ra by 

sprzyjağa osobistemu i spoğecznemu wychowaniu dzieci. JakŨe wielkŃ 

rolň ma tu do speğnienia matka. Zawsze jednak oczekuje na pomoc 

swego mňŨa - ojca rodziny. Rodzina nie moŨe pozostaĺ sama w tym 

odpowiedzialnym obowiŃzku wychowania. Potrzebuje pomocy i 

oczekuje jej ze strony KoŜcioğa i paŒstwa. Chodzi tu nie o wyrňczanie 

rodziny w jej obowiŃzkach, ale o harmonijne zjednoczenie wszystkich w 

tym wielkim zadaniu.ò (JP II, Ğowicz, 14.6.1999) 

Pojňcie pomocniczoŜci (subsydiarnoŜci) ma dwa znaczenia: 

¶ PomocniczoŜĺ pionowa: w relacji centralne organy paŒstwa ï 

terytorialne struktury paŒstwa (samorzŃd) 

¶ PomocniczoŜĺ pozioma: w relacji wğadze paŒstwowe ï podmioty 

prawne, nie wchodzŃce w struktury administracji publicznej 

(rodziny, przedsiňbiorstwa, organizacje pozarzŃdowe i itp.) 

Zasada pomocniczoŜci jest dziŜ czňsto atakowana, podkopywana, 

przemilczana. To nie przypadek, bowiem trwa wojna cywilizacji. To 

wojna pomiňdzy naszŃ ğaciŒskŃ cywilizacjŃ solidarnoŜci, 

pomocniczoŜci, miğosierdzia, pracy i wsp·lnotowoŜci a obcŃ nam, 

niebezpiecznŃ i zğowrogŃ, materialistycznŃ, relatywizujŃcŃ wszelkie 

wartoŜci, antychrzeŜcijaŒskŃ cywilizacjŃ zysku, wyzysku, rozwiŃzğoŜci i 

wğadzy za wszelkŃ cenň.  

Realizowanie zasady pomocniczoŜci da nam, cağemu narodowi 

polskiemu, wiňkszŃ przestrzeŒ, swobodň pozytywnego dziağania, z 

kt·rego bňdziemy siň, jako wykonawcy, cieszyĺ i zbieraĺ jego owoce. 

To da wiňkszŃ radoŜĺ Ũycia, wiňksze moŨliwoŜci zakğadania rodzin i 

wychowywania dzieci, spowoduje, Ũe wielu Polak·w przestanie myŜleĺ 



o ewentualnym wyjeŦdzie za granicň, a wiele rodzin zdecyduje siň na 

(kolejne) dzieci. Tym samym jest wiňksza szansa na poprawň sytuacji 

demograficznej, kt·ra ostatnimi laty rozwijağa siň niekorzystnie. 

Demografia 

Jako 40-milionowy jeszcze niedawno nar·d plasowaliŜmy siň w 

czoğ·wce europejskiej. Jednak ostatnie dziesiňciolecia zmieniğy te 

sytuacjň i szacuje siň, Ũe obecnie Ũyje w Polsce okoğo 36 milion·w 

Polak·w, a wciŃŨ mamy do czynienia z ujemnym przyrostem 

naturalnym. Wynika to z dramatycznie niskiego wskaŦnika dzietnoŜci, 

kt·ry wynosi okoğo 1,2-1,4 dziecka na rodzinň, podczas, gdy dla 

reprodukcji i utrzymania biologicznego narodu potrzeba, aby 

wsp·ğczynnik ten osiŃgnŃğ minimum wartoŜĺ 2,1.  

Ujemny przyrost naturalny jest jednŃ z gğ·wnych barier rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego kraju. W przypadku dalszego trwania takiej 

sytuacji, za kilkadziesiŃt (20-30) lat pojawi siň wysokie zagroŨenie 

kryzysem ekonomicznym w paŒstwie, spowodowanym brakiem 

Ŝrodk·w finansowych na zabezpieczenie emerytalne, opiekň zdrowotnŃ 

i opiekuŒczŃ. 

Dlatego konieczne jest wprowadzenie aktywnej polityki prorodzinnej, by 

umoŨliwiĺ rodzicom posiadanie wiňkszej liczby dzieci. Trzeba stworzyĺ 

warunki do rozwoju rodziny, wspomagajŃc jŃ ekonomicznie, opiekuŒczo 

i poprzez prorodzinnŃ organizacjň pracy, organizujŃc zatrudnienie, 

dajŃc szanse na szybkie mieszkania, dopasowujŃc infrastrukturň szk·ğ, 

przedszkoli, Ŝwietlic itp. 

WaŨne jest docenienie wysiğku rodzic·w, szczeg·lnie matek, w czasie 

pierwszych trzech lat Ũycia dzieci, co powinno siň przekğadaĺ na solidne 

dodatki na dzieci w wieku przed-przedszkolnym, na ulgi podatkowe, na 

dostňpnoŜĺ opieki medycznej, bezpğatnŃ edukacjň rodzic·w, elastyczne 

formy zatrudnienia itp. 

NaleŨy wspieraĺ zawodowŃ aktywizacjň i przedsiňbiorczoŜĺ wŜr·d 

kobiet na wszystkich poziomach wyksztağcenia.  

W Polsce jest ponad 10 mln rodzin, w tym rodzin wielodzietnych (troje 

lub wiňcej dzieci na utrzymaniu) jest ponad milion. Rodziny wielodzietne 

wychowujŃ blisko piňĺ milion·w dzieci, czyli ponad 45% wszystkich 



dzieci  w wieku do 24 lat pozostajŃcych na utrzymaniu. JuŨ poprzez te 

liczby widaĺ, jak wielki wkğad demograficzny, a potem spoğeczno-

ekonomiczny majŃ rodziny wielodzietne. 

Tymczasem statystyki pokazujŃ, Ũe po 2000 roku dochody i wydatki w 

rodzinach z co najmniej tr·jkŃ dzieci znacznie spadğy. Tak niskie 

dochody sŃ niewystarczajŃce do zaspokojenia potrzeb Ũyciowych. 

Czňsto rodziny te ŨyjŃ poniŨej minimum egzystencji czy ustawowej 

granicy ub·stwa. Przy tym trzeba dodaĺ, Ũe w rodzinach wielodzietnych 

rzadko spotyka siň zjawiska patologiczne jak np. alkoholizm czy 

narkotyki.  

Wiele rodzin nie radzi sobie z problemami wynikajŃcymi z ub·stwa jako 

efektu dğugotrwağego bezrobocia. Coraz czňŜciej pracownicy gminnych 

oŜrodk·w pomocy spoğecznej czy szkoğy zwracajŃ siň do sŃd·w 

rodzinnych o umieszczenie dzieci z ubogiej rodziny w plac·wce 

opiekuŒczej, co jest rozbijaniem rodziny i duŨo bardziej kosztownym 

rozwiŃzaniem niŨ pomoc rodzinie. DbajŃc o dobro dziecka trzeba dŃŨyĺ 

do tego, by dzieci pozostawağy w rodzinie biologicznej, a rodzina 

otrzymağa wszelkie wsparcie ï mieszkaniowe, pedagogiczne, 

psychologiczne, by rodzina nie ulegğa degradacji ani rozpadowi. 

 

  



Rozdziağ V 

Ustr·j, jego architektura  

i 17 obszar·w kardynalnych 

 

Czym jest ustr·j? OczywiŜcie chodzi o ustr·j spoğeczno-polityczny, ale 

nieprzypadkowo sğowo Ăustr·jò oznacza takŨe coŜ Ũywego: o jakimŜ 

ŨyjŃtku m·wi siň ĂŨywy ustr·jò, majŃc na myŜli organizm, kt·rego 

kom·rki sŃ tak zestrojone, Ũe cağoŜĺ funkcjonuje, Ũyje, rozwija siň. O 

jakimŜ mechanizmie m·wi siň czasem Ăustrojstwoò, czyli zestrojony 

szereg element·w, kt·ry razem dziağa, jak mechanizm zegara, silnik 

samochodu itd.  

JeŨeli ustr·j polityczny zdefiniujemy jako organizacjň politycznŃ 

spoğeczeŒstwa, strukturň organizacyjnŃ paŒstwa czy okreŜlone prawem 

wzajemne zaleŨnoŜci organ·w paŒstwa, to w tle bňdziemy mieli na 

myŜli nie tylko Ămartweò schematy, ale takŨe i przede wszystkim owo 

zestrojenie kom·rek, organ·w ï jak w biologicznym organizmie. Ustr·j 

w tym sensie to takie uformowanie paŒstwa i sprawowania sğuŨby 

publicznej wraz z zasadami postňpowania publicznego, kt·re dziağa, 

jest skuteczne i buduje dobro wsp·lne. JeŨeli kt·regoŜ z tych 

element·w zabraknie, to mamy do czynienia ze zwyrodnieniem lub 

rozmontowaniem ustroju politycznego, np. w faszyzm, bolszewizm, 

anarchiň itp. 

SŃ trzy gğ·wne ustroje spoğeczne: demokracja (rzŃdy ludu), arystokracja 

(rzŃdy elit), monarchia (rzŃdy jednostki). KaŨdy z nich moŨe ulec 

zwyrodnieniu ï odpowiednio w ochlokracjň (rzŃdy tğumu), w oligarchiň 

(rzŃdy kliki) lub w tyraniň (rzŃdy autokraty). W czystej postaci Ũaden z 

tych ustroj·w nie jest idealny, stŃd ludzie szukajŃ r·Ũnych Ămieszanekò, 

np. takiej syntezy, w kt·rej 

Å spoğeczeŒstwo wybiera wszystkie naczelne organy paŒstwa i je 

kontroluje; 

Å wybieranym stawiamy wymagania, by, m·wiŃc kr·tko, byli mŃdrzy i 

porzŃdni; stwarzamy im teŨ motywacjň do wiernoŜci obietnicom 

wyborczym; 



Å na czele paŒstwa stoi prezydent jako gwarant konstytucji. 

Takie rozwiŃzanie daje szansň na spoğeczeŒstwo obywatelskie, czyli 

ustr·j republikaŒski, w kt·rym troszczymy siň razem o dobro wsp·lne. 

To inaczej, po polsku, Rzeczpospolita. 

DziŜ Rzeczpospolita Polska jest formalnie republikŃ o ustroju 

demokracji z systemem parlamentarno-gabinetowym i gospodarkŃ 

rynkowŃ. Posğ·w, senator·w i prezydenta wybierajŃ peğnoprawni 

obywatele paŒstwa, czyli ci, kt·rzy ukoŒczyli 18 rok Ũycia (czynne 

prawo wyborcze). W sejmie zasiŃŜĺ moŨe kaŨdy obywatel powyŨej 21 

roku Ũycia, zaŜ w senacie kaŨdy, kt·ry ma ukoŒczone 30 lat (bierne 

prawo wyborcze). Jest to tak zwana demokracja poŜrednia, kiedy to 

przedstawiciele wybrani przez obywateli decydujŃ o losach paŒstwa. 

Ordynacja wyborcza teoretycznie opiera siň w Polsce na 

piňcioprzymiotnikowym prawie wyborczym: wybory sŃ tajne, r·wne, 

bezpoŜrednie, powszechne i proporcjonalne. W polskim systemie 

prawno-ustrojowym mowa jest takŨe (choĺ de facto teoretycznie) o 

demokracji bezpoŜredniej, czyli takiej, w kt·rej kaŨdy obywatel 

wsp·ğdecyduje o najwaŨniejszych kwestiach w drodze referendum.  

Ustr·j gospodarczy Polski opiera siň oficjalnie o prywatnŃ, 

wolnorynkowŃ konkurencjň, kt·rŃ w praktyce dğawi system 

biurokratyczny i prawny, bo jej wolnoŜĺ ogranicza licznymi przepisami, 

koncesjami i innymi etatystycznymi pomysğami. Ten ustr·j nie jest juŨ 

ustrojem wolnorynkowym, lecz ustrojem gospodarki mieszanej, 

mikstury kapitalizmu i etatyzmu, wolnoŜci i kontroli. 

Istnieje formalny, choĺ czňsto ğamany tr·jpodziağ wğadzy (kompetencji), 

kt·ra dzieli siň na ustawodawczŃ, wykonawczŃ i sŃdowniczŃ. 

Ustawodawczymi organami sŃ sejm i senat, wykonawczymi - prezydent 

i rzŃd, a sŃdowniczymi ï niezawisğe sŃdy i trybunağy (np. stanu czy 

konstytucyjny).  

DziŜ jednak sŃ jeszcze inne Ăwğadzeò, np. medialna, monetarno-

finansowa, wyborcza, edukacyjna. UwaŨam, Ũe powinny one byĺ 

wybierane przez spoğeczeŒstwo w wyborach powszechnych, np. jako 

Gğ·wna Rada Edukacji, Gğ·wna Rada Medi·w, Gğ·wna Komisja 

Wyborcza czy Gğ·wna Rada Monetarno-Finansowa powiŃzana 



odpowiednio z suwerennym Narodowym Bankiem Polskim (NBP), kt·ry 

ma czuwaĺ nad emisjŃ i kursem naszej waluty. 

KaŨdy ustr·j polityczny oparty jest na jakiejŜ filozofii bŃdŦ ideologii oraz 

tradycji historycznej, z kt·rych wynikajŃ mechanizmy zdobywania oraz 

sprawowania wğadzy w tym ustroju, zasady funkcjonowania paŒstwa, 

struktury paŒstwowe, system gospodarczy i system prawny, ksztağt 

wolnoŜci obywateli (wolnoŜci sğowa, przekonaŒ, religii, zrzeszania siň), 

ich prawa i obowiŃzki oraz udziağ w rzŃdzeniu paŒstwem i decydowaniu 

o jego polityce. 

Jakie wymagania powinien speğniaĺ nasz ustr·j polityczny? Powinien 

on: 

1. Budowaĺ spoğeczeŒstwo oddolne, obywatelskie, oparte na 

zasadach pomocniczoŜci i solidarnoŜci 

2. Zabezpieczaĺ suwerennoŜĺ Polski 

3. Wyzwalaĺ drzemiŃcy w Polakach potencjağ pracowitoŜci, 

kreatywnoŜci, przedsiňbiorczoŜci  

4. Tworzyĺ przestrzeŒ dla silnej gospodarki 

5. Podnosiĺ pozytywnie ŜwiadomoŜĺ ludzi 

6. Budowaĺ demokracjň ekonomicznŃ 

7. Ochraniaĺ bogactwa Polski 

8. Kreowaĺ silne, sprawne, przyjazne paŒstwo 

Ustr·j i jego cağa konstrukcja opisane sŃ w ustawach: zasadniczej 

(konstytucji) i kardynalnych (dotyczŃcych najwaŨniejszych obszar·w, 

dziedzin). Obszary kardynalne to, wedğug mnie, nastňpujŃce 

siedemnaŜcie sfer:  

1. System polityczny 

2. System wyborczy 

3. System referendalny 

4. System partyjny 

5. System monetarno-finansowy,  

6. System stanowienia prawa 

7. Przyjazne stosunki gospodarcze,  

8. System podatkowy,  

9. Wsparcie rolnictwa i lokalnej przedsiňbiorczoŜci,  

10. Edukacja,  



11. Media,  

12. SŃdownictwo i wymiar sprawiedliwoŜci,  

13. Surowce i energetyka,  

14. Zdrowie i jego ochrona, 

15. Infrastruktura, 

16. BezpieczeŒstwo i obronnoŜĺ,  

17. RzŃd 

 

JeŨeli dobrze zaprojektuje siň paŒstwo, jego konstytucjň i owych 

siedemnaŜcie obszar·w kardynalnych ï tak, aby cağoŜĺ byğa sp·jna, 

realistyczna, zgodna z wartoŜciami spoğeczeŒstwa, to cağa reszta siň 

dopasuje, zestroi z tymi podstawami. OczywiŜcie, nie jest to ğatwe, ale 

wykonalne. Powstaje przy tym, oczywiŜcie, wiele pytaŒ, np.: 

¶ Jak spowodowaĺ, aby ustr·j nie sprowadzağ siň do tzw. 

Ădemokratycznej tyranii wiňkszoŜciò, a r·wnoczeŜnie tzw. 

mniejszoŜci nie rozsadzağy paŒstwa? 

¶ Jak zadbaĺ o stabilnoŜĺ rzŃd·w? 

¶ Jaki wybraĺ system rzŃdzenia - prezydencki czy kanclerski? 

¶ Jak zadbaĺ o realizowanie demokracji bezpoŜredniej?  

¶ Jak wprowadziĺ na stağe system referend·w ï np. raz na p·ğ roku 

lub na rok? 

¶ Jak zadbaĺ o to, by przedstawiciele narodu w najwyŨszych 

organach paŒstwa nie demoralizowali siň i nie tworzyli klik ani 

ukğad·w para-mafijnych? 

¶ Jak chroniĺ obywateli przed omnipotencjŃ paŒstwa, czyli ograniczyĺ 

wğadzň paŒstwowŃ tak, by czğowiek byğ chroniony przed samowolŃ 

urzňdniczŃ? 

¶ Jak zadbaĺ o podporzŃdkowanie struktur paŒstwa prawu? 

¶ Jak zadbaĺ o dobre, fachowe kadry paŒstwowe i ich zdrowŃ 

rotacjň? 

 

Takich pytaŒ jest duŨo wiňcej, dlatego dostrojenie cağego mechanizmu 

paŒstwowego, ustrojowego nie jest rzeczŃ ğatwŃ i nie da siň zrobiĺ w 

ciŃgu kilku dni. To proces, w kt·ry powinno byĺ zaangaŨowane cağe 

spoğeczeŒstwo jako suweren i jako Ăklientò paŒstwa. 



Demokracja 

Czasem sğychaĺ takie opinie, Ũe Ădemokracja to fatalny ustr·j, kt·ry 

bardzo spowalnia procesy decyzyjne i powoduje kğ·tnie, ale jak do tej 

pory nie wymyŜlono lepszego ustrojuò. To oczywiŜcie zasğona dymna 

dla wielu ideolog·w, kt·rzy chcŃ mechanizmy demokracji-mediokracji-

plutokracji wykorzystaĺ dla siebie. Zbyt wiele os·b utoŨsamia 

demokracjň z r·wnoŜciŃ, kt·rej realnie nie ma i nigdy nie byğo. 

Krytyka obecnego modelu demokracji i jej modyfikowanie, tj. 

ulepszanie, sŃ potrzebne. WciŃŨ nie ma demokracji ekonomicznej, 

wciŃŨ sŃ podziağy na Ămyò i Ăoniò, wciŃŨ duŨa czňŜĺ spoğeczeŒstwa nie 

bierze udziağu w wyborach (w Polsce okoğo poğowa!), wciŃŨ mamy zbyt 

zawiğe prawo i konflikty pomiňdzy organami paŒstwa, wciŃŨ mamy 

niewydolny system wymiaru sprawiedliwoŜci i brak zaufania do niego, 

wciŃŨ mamy swoistŃ cenzurň w mediach publicznych, rozdňte paŒstwo 

i sğabe kadry paŒstwowe.  

Trzeba teŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe demokracja nie wszňdzie siň sprawdza, 

Ũe utrwalone przez wieki systemy cywilizacyjno-kulturowe, w kt·rych 

waŨna jest hierarchia i podporzŃdkowanie wsp·lnocie, mogŃ byĺ w 

wielu regionach Ŝwiata i w niekt·rych sferach Ũycia bardziej naturalne i 

efektywniejsze niŨ demokracja. Czğowiek w gruncie rzeczy potrzebuje 

autorytetu, przyw·dcy, zwornika ï i jeŨeli ten przyw·dca jest przyzwoity 

oraz wyznaje zgodny z tradycjŃ ludu system wartoŜci, moŨe rzŃdziĺ 

lepiej niŨ byğoby to w przypadku demokracji. Niestety, na Zachodzie 

rozprzestrzeniğ siň pewien dogmat demokracji (zachodniej) jako 

najlepszego ustroju, kt·ry pozwala narzucaĺ jŃ innym. A nie o to chodzi. 

NajwyŨszy czas przemodelowaĺ ustr·j polityczny w Polsce, wzmocniĺ, 

odchudziĺ i usprawniĺ paŒstwo, umocniĺ wğadzň spoğeczeŒstwa 

(choĺby poprzez referenda), unowoczeŜniĺ struktury i spos·b dziağania 

paŒstwa, usunŃĺ oczywiste nonsensy i blokady. Staĺ nas na duŨo 

lepszy ustr·j polityczny na miarň XXI wieku! 

Wzorcem wsp·ğczesnej demokracji jest demokracja grecka, ale to nie 

do koŒca prawda, bo obejmowağa ona raptem ok. dziesiňĺ procent 

mieszkaŒc·w i bazowağa na niewolnictwie. Beneficjentami owej 

demokracji byğo zatem owe 10 procent, pozostağe 90% to byli 

niewolnicy. 



W starej tradycji sğowiaŒskiej istniağa tzw. demokracja wiecowa, kt·ra 

byğa najbardziej zaawansowanym ustrojem ·wczesnego Ŝwiata, 

opartym na r·wnoŜci wszystkich obywateli, kt·rzy mogli przyjŜĺ na 

wiec, zabieraĺ gğos i gğosowaĺ. Panowağo r·wnouprawnienie kobiet i 

mňŨczyzn. 

Dzisiejsza demokracja przybiera najczňŜciej formň tzw. demokracji 

rytualnej, w kt·rej panujŃ swoiste rytuağy medialne, wykonywane bardzo 

powaŨnie przez funkcjonariuszy partyjnych i paŒstwowych, a 

reŨyserowane czňsto przez firmy medialno-wizerunkowo-reklamowe. W 

tym kontekŜcie czasem niekt·rzy nazywajŃ dzisiejszŃ demokracjň ï 

mediokracjŃ, w kt·rej bardziej liczy siň jak siň Ăwypadnieò, jak siň 

wyglŃda, czy bňdzie siň podobaĺ wyborcom, a treŜci, programy i dobro 

og·lne schodzŃ na dalszy plan. 

W Polsce XXI mamy mieszankň demokracji rytualnej z demokracjŃ 

partyjnŃ, tj. partiokracjŃ, w kt·rej ï jak kiedyŜ w Grecji ï kilka procent 

obywateli korzysta po wygranych wyborach ich partii, a reszta w 

pewnym sensie na nich pracuje.  

WaŨne sŃ sğowa profesora Witolda KieŨuna z roku 2017, kt·re udağo siň 

nagraĺ:  

ĂJestem zdania, Ũe tak zwana partiokracja, czyli interes, priorytetowy 

interes partyjny jest koncepcjŃ niezgodnŃ z ideŃ demokracji. 

Demokracja to nie jest interes jednej czy drugiej partii, to jest interes 

cağego spoğeczeŒstwa. I podziağ spoğeczeŒstwa na zwalczajŃce siň ze 

sobŃ partie jest, moim zdaniem, bardzo niebezpieczny dla rozwoju 

paŒstwa, dla rozwoju naszego spoğeczeŒstwa. Trzeba pamiňtaĺ, Ũe my 

stanowimy pewnŃ jednoŜĺ, jednoŜĺ kultury, kultury polskiej w naszym 

przypadku, i powinniŜmy tň jednoŜĺ zachowaĺ, oczywiŜcie dyskutujŃc 

rozmaite praktyczne rozwiŃzania. Ale zawsze w spos·b 

demokratyczny, a nie w formie ostrego zwalczania siň, czasami wrňcz 

okrutnego zwalczania siň poszczeg·lnych grup spoğeczeŒstwa 

zwiŃzanych z partiami.ò (materiağy wğasne) 

PodstawŃ tej demokracji sŃ wybory. Przy czym, waŨne jest i to, jakie 

wymagania stawia siň kandydatom, i to, jak przebiega i jak jest 

zorganizowana, w tym finansowana, kampania wyborcza, i to, jak i kto 



liczy gğosy. Ale demokracja nie moŨe siň koŒczyĺ na oddaniu gğos·w 

podczas wybor·w. 

Jedyna wğadza w demokracji to suweren, lud, nar·d. I nie moŨe byĺ 

jedynym instrumentem ludu w demokracji ï oddawanie kartki raz na 4-5 

lat. Suweren ma mieĺ wpğyw i kontrolň przez cağy czas. W tym celu 

potrzebne sŃ proste i zrozumiağe mechanizmy przywoğania wybieranych 

przedstawicieli do porzŃdku i ï w razie czego ï odwoğania ich z funkcji. 

Takim narzňdziem jest kontrakt wyborczy, polegajŃcy na zawarciu 

przez kandydata kontraktu z wyborcami, w kt·rym deklaruje on w 

prawnie wiŃŨŃcy spos·b, na piŜmie, o co bňdzie siň starağ, co bňdzie 

chciağ realizowaĺ i jak bňdzie siň opowiadağ w waŨnych kwestiach. 

JeŨeli po wybraniu na funkcjň (prezydenta, posğa, senatora, radnego, 

w·jta, burmistrza itd.) osoba wybrana sprzeniewierzy siň temu 

kontraktowi, czyli deklarowanemu programowi wyborczemu, i zğamie 

obietnice wyborcze, bňdzie mogğa zostaĺ odwoğana przez wyborc·w 

albo w drodze referendum, albo na drodze sŃdowej.  

Transformacja ustrojowa 

Po 1989 roku nastŃpiğa rzecz bezprecedensowa w historii Ŝwiata ï po 

raz pierwszy miağo nastŃpiĺ przeobraŨenie gospodarki Ăsocjalistycznejò, 

czyli centralnie sterowanej, w gospodarkň kapitalistycznŃ, rynkowŃ. Nikt 

wczeŜniej tego nie robiğ, wiňc nie byğo gotowych recept i scenariuszy. 

Dlatego daliŜmy siň zwieŜĺ Ăprzyjacioğomò z Zachodu, kt·rzy pospieszyli 

ze swoim planem ï planem terapii szokowej i zdominowania 

(zinfiltrowania) naszych, pokomunistycznych gospodarek przez kapitağ 

zachodnich korporacji i bank·w. Jednym sğowem, wpadliŜmy jak 

przysğowiowa Ŝliwka w kompot. 

JeŨeli przyjŃĺ perspektywň Naomi Klein (autorki ksiŃŨki ĂDoktryna 

szokuò), to nasza transformacja byğa Ăskokiem na kasňò, zamachem 

zachodniego kapitağu i globalnych korporacji na nasz majŃtek. Klein 

opisuje schemat wszystkich operacji spod znaku szoku ï w Ameryce 

ĞaciŒskiej, Azji, Afryce i w krajach postkomunistycznych. Ciňcia 

socjalne, stabilizacja waluty, ciňcie koszt·w (zwolnienia pracownik·w), 

otwarcie siň na Ŝwiat i inwestycje zagraniczne. WğaŜnie to stağo siň u 

nas. OtwierajŃc siň, nie mieliŜmy szans w starciu z potňŨnymi 

korporacjami i bankami zachodnimi. Rozpoczňğa siň ekspansja kapitağu 



zachodniego na paŒstwa Europy środkowej, wyprzedawanie dobrych 

przedsiňbiorstw za marne grosze, za uğamek ich wartoŜci.  

ĂPrawdziwe oblicze klňski narodowej, popularnie nazywanej 

transformacjŃ, ukazuje siň w peğniejszym Ŝwietle w kolejnych dobrych 

opracowaniach. Z za zasğony skompromitowanej juŨ ideologii 

neoliberalnej i propagandy politycznej wyğania siň konkretna, szara i 

czarna rzeczywistoŜĺ. To nie tylko zniszczenie ponad poğowy polskiego 

majŃtku produkcyjnego, ale jakiŜ podstňp czy zdrada gospodarcza, a 

przy tym nowy podziağ spoğeczno-polityczny i rozwarstwienie; na 

nielicznych bogaczy i masy zuboŨağych obywateli. Trzeba tň 

rzeczywistoŜĺ lepiej poznaĺ, zrozumieĺ i przybliŨyĺ mğodszyméò 

(Wğodzimierz Bojarski, Gospodarczy rozbi·r Polski. Ğupieska 

transformacja lat 1989-2014, 12.03.2016) 

Transformacja to przeformowanie, przeobraŨenie, przeksztağcenie. W 

transformacji ustrojowej chodzi o przeobraŨenie systemu politycznego, 

a szczeg·lnie gospodarki ï w naszym przypadku z socjalizmu na 

kapitalizm. Przeksztağcaĺ moŨna r·Ũnie, rozmaitymi metodami. W roku 

1990 byğy programy i pomysğy na transformacjň (np. program reform 

gospodarczych prof. Z. Sadowskiego) inne niŨ niesğawny plan Sachsa-

Balcerowicza, czyli drenujŃca nas terapia szokowa i zaprzedanie 

zachodniemu kapitağowi. Nie sğuchano krajowych ekspert·w, 

ekonomist·w i polityk·w. 

Transformacja ustrojowa z Ărealnego socjalizmuò na Ădemokracjň 

rynkowŃò wymaga przeobraŨenia wielu instytucji paŒstwowych oraz 

powoğania nowych, kt·re w komunizmie nie istniağy, zmiany prawa 

(gospodarczego, podatkowego, stowarzyszeniowego, medialnego, 

finansowego, gieğdowego, eksportowego itd.), rozbicia monopoli 

paŒstwowych, przeorientowania i przeszkolenia kadr paŒstwowych, 

uruchomienia nowych strumieni pieniŃdza, umoŨliwienia zaciŃgania 

kredyt·w, likwidacji przerost·w zatrudnienia oraz wielu innych dziağaŒ. 

Lecz czy musi oznaczaĺ masowŃ prywatyzacjň, i to za marne grosze?  

Taka transformacja to gigantyczne przedsiňwziňcie, to jak kapitalny 

remont i przemeblowanie domu. Tyle, Ũe to powinno byĺ nasze, wğasne 

przemeblowanie naszego domu, a nie urzŃdzanie go obcymi rňkami 

bez pytania nas o zgodň. Dlaczego tak siň stağo, przeanalizujŃ historycy 



ï czy to byğa naiwnoŜĺ i gğupota zarzŃdc·w paŒstwa polskiego, czy to 

byğ przemyŜlany plan, by nas ograbiĺ, czy zapatrzeni na Zach·d 

prominenci okresu transformacji dali siň kupiĺ zachodnim 

manipulatoromé SŃ pewne poszlakié 

Ambasadorzy drapieŨnego kapitalizmu i neokolonializmu do dziŜ 

pr·bujŃ nam wm·wiĺ, Ũe to byğa Ăjedynie sğusznaò droga, ale my znamy 

takie gadki. To byğo wykorzystanie okazji do zğupienia Polski i innych 

kraj·w postkomunistycznych. 

Otworzono Polskň na Ŝwiatowy kapitağ i globalne koncerny. Udzielono 

Polsce wielomiliardowego kredytu dolarowego (nakğadajŃc nam na 

szyjň pňtlň zadğuŨenia), by opğacaĺ ĂdemokratycznŃò biurokracjň i 

zagranicznych doradc·w (np. George Soros, Jeffrey Sachs, Jacques 

Rostowski, Stanisğaw Gomuğka i inni). Nie byğ to kredyt na modernizacjň 

krajowego przemysğu ani rolnictwa. 

WiňkszoŜĺ bank·w zostağa sprzedana na zach·d, w kraju zainstalowağy 

siň obce banki, kt·re przejňğy od paŒstwa emisjň pieniŃdza poprzez 

masowe udzielanie kredyt·w (pieniŃdz dğuŨny ex nihilo). Obsğuga 

finansowa gospodarki przeszğa w rňce zagranicznych bank·w; 

powiňkszajŃc uzaleŨnienie i zadğuŨenie firm oraz gospodarstw 

domowych. 

Efekt transformacji ilustruje por·wnanie produkcji niekt·rych wyrob·w 

(dane GUS za Zabieğğo N.: Polska po dwudziestu latach transformacji; w: 

Jaworek R.: Dğugotrwağe skutki zbrodniczej transformacji; Warszawa 2011): 

Produkcja w roku: jedn. miary  1989 2009 

Obrabiarki do metalu tys. szt.    49      2,6 

Silniki spalinowe  tys. szt.    32      1,1 

Maszyny budowlane tys. T  132    16 

Lokomotywy elektryczne  tys. szt.    59      3,7 

Kable elektryczne  tys. t  255    38 

Obuwie mln szt.  161    36 

Ryby morskie  tys. t  531    45 

Masğo  tys. t  290  182 

Samochody osobowe tys. szt. 285 819 

 



W tzw. Ăpolskiej gospodarceò udziağ kapitağu zagranicznego w 2010 r. 

wynosiğ: 

¶ w bankach  ï 75 %, 

¶ w handlu i naprawach  ï 52 %, 

¶ w informacji i komunikacji  ï 49 %, 

¶ w przemyŜle przetw·rczym  ï 48 %, 

¶ w gastronomii i hotelach  ï 22 %, 

¶ w budownictwie  ï 16 %. 

 

Nie ma dziŜ ani jednego, znanego w Ŝwiecie gotowego produktu 

polskiego. 

Rodzinne gospodarstwa rolne znalazğy siň pod konkurencyjnŃ presjŃ 

wielkich przemysğowych farm. Grozi nam utrata samowystarczalnoŜci 

ŨywnoŜciowej. 

Mocno zostağa ograniczona dostňpnoŜĺ publicznej sğuŨby zdrowia. 

Brak perspektyw w kraju dla mğodych wyrzuciğ miliony Polak·w za 

granicň. 

W 1984 r. do ub·stwa przyznawağo siň 3,5% spoğeczeŒstwa, w 2002 r.ï 

34,5%.  

Mn·stwo rodzin nie staĺ na spğacanie kredyt·w - komornicy zajňli za 

dğugi wiele dziesiŃtk·w tysiňcy nieruchomoŜci. 

W Polsce utrwala siň najwiňksze w Europie rozwarstwienie majŃtkowe i 

dysproporcja zarobk·w biednych do bogatych. 

Nie wzrosğy zaangaŨowanie obywatelskie i odpowiedzialnoŜĺ 

spoğeczna. 

NastŃpiğo wyraŦne obniŨenie poziomu nauczania na wielu uczelniach 

oraz powszechne obniŨenie poziomu nauczania w szkoğach Ŝrednich. 

Z Polski rokrocznie wycieka na Zach·d od 200 do 300 miliard·w 

zğotych. 

Obiecywano raj, bogacenie siň, wolnoŜĺ, minimum paŒstwa, 

prywatyzacjň, kt·ra da coŜ kaŨdemu, swobodň prowadzenia 

dziağalnoŜci gospodarczej, pluralizm, wolnoŜĺ sğowa. Co z tego zostağo, 



kaŨdy moŨe oceniĺ sam: bogactwo dla nielicznych wybranych, 

krňpujŃce prawo, rozrost biurokracji paŒstwowej, zğodziejska 

prywatyzacja najczňŜciej w rňce obcego kapitağu, bezrobocie, 

poprawnoŜĺ polityczna, szykany, zadğuŨenie i ataki instytucji Unii 

Europejskiej, nieefektywna i niewydolna struktura organizacyjna 

organ·w paŒstwa, okrojenie armii (z 300 tys. do 90 tys.), likwidacja 

licznych instytut·w i plac·wek naukowo-badawczych i rozwojowych, 

zamkniňcie dobrze funkcjonujŃcych i wyposaŨonych szk·ğ 

zawodowych, rzemieŜlniczych, rolniczych i technik·w, likwidacja setek 

firm, skr·cenie dğugoŜci linii kolejowych o jednŃ czwartŃ,  

Temu wszystkiemu towarzyszyğa kğamliwa propaganda wmawiajŃca 

nam, Ũe tak trzeba i Ũe to dla naszego dobra. 

ĂMiniony okres transformacji wymaga gğňbszej analizy i refleksji; nie 

moŨe byĺ zapomniana tak wielka zdrada, rabunek i klňska narodowa. 

Wprawdzie dziŜ ich skutki sŃ nieco mniej widoczne, gdyŨ zacierajŃ  je 

pozytywy i rezultaty wieloletniej, wytňŨonej pracy cağego 

spoğeczeŒstwa, ale wielkie zğo zostağo. W wyniku transformacji 

zwiňkszyğa siň niesprawiedliwoŜĺ zar·wno w skali miňdzynarodowej, 

jak i krajowej; bogaci jeszcze bardziej siň wzbogacili, a uboŨsi stali siň 

relatywnie jeszcze biedniejsi. NastŃpiğy nowe gğňbokie podziağy 

polityczne i spoğeczne; najbardziej drastyczne miňdzy ğupieŨcami a 

okradzionymi i pokrzywdzonymi. W tym stanie trudno oczekiwaĺ w kraju 

pokoju spoğecznego i odbudowy szerszej, wzajemnej solidarnoŜci i 

obywatelskiej wsp·ğpracy.ò (Wğodzimierz Bojarski, tamŨe)  

Skala zniszczeŒ materialnych dokonanych po roku 1989 jest 

por·wnywalna ze skutkami okrutnej, dğugotrwağej wojny. Do tego 

dochodzŃ straszne spustoszenia w sferze duchowej, kulturowej, 

demograficznej i toŨsamoŜci. Trudno w historii Polski znaleŦĺ podobny 

okres tak wielkich zniszczeŒ. 

Wszystko to jest wynikiem zaplanowanej wsp·ğpracy wrogich nam 

agentur i Ŝwiatowego kapitağu z miejscowymi kolaborantami i 

zğodziejami rodem z dawnej PZPR i struktur agenturalnych przy 

dominacji obcych, wrogich medi·w, zamieszaniu, dezinformacji oraz 

wykorzystaniu tňsknoty spoğeczeŒstwa do normalnoŜci po komunizmie. 

NormalnoŜci wciŃŨ jednak nie ma.  



Quo vadis, Polsko? 

Polska pilnie wymaga przebudowy swojego ustroju . Potrzeba nam nie 

gňgaczy, narzekaczy, spec·w od rozdrapywania ran, tworzenia 

podziağ·w i robienia sensacji ï potrzeba architekt·w nowego ustroju: 

odwaŨnych, kreatywnych, o duŨej wyobraŦni, wielkim patriotyzmie, 

wytrwağych budowniczych suwerennej Polski. 

KaŨdy architekt i budowlaniec wie, Ũe dobry projekt opiera siň o 

podstawowy ğad budowlany, kt·ry zaczyna siň od solidnego 

fundamentu. TenŨe ğad budowlany, w spos·b symboliczny, widzň 

nastňpujŃco: 

¶ Fundament (podstawa)  to Konstytucja 

¶ Elementy konstrukcyjne  to Ustawy kardynalne 

¶ ściany (wypeğnienie)  to Ustawy pozostağe 

¶ Oliwienie (pğynnoŜĺ)  to System finansowy 

¶ PrzejŜcia (komunikacja)  to Media i szkoğa 

¶ WiňŦba dachowa (osğona)  to Silna gospodarka 

Wszystkie elementy gmachu ustrojowego sŃ waŨne, muszŃ byĺ sp·jne 

i dobrze zaprojektowane. ZaczŃĺ trzeba od Konstytucji. Przy 

projektowaniu ustroju wciŃŨ trzeba mieĺ przed oczami sens tej wielkiej 

pracy ï po co budujemy nowe paŒstwo, kt·re bňdzie suwerenne, 

nasze, obywatelskie i przyjazne. Jakie chcemy osiŃgnŃĺ cele? 

Nie wiem, czy moja propozycja jest peğna i wyczerpujŃca, jednak myŜlň, 

Ũe chodzi o nastňpujŃce cele tej wielkiej budowy: 

1. SpoğeczeŒstwo oddolnie zorganizowane, obywatelskie, oparte  

na zasadach pomocniczoŜci i solidarnoŜci 

2. SuwerennoŜĺ gospodarcza i polityczna Polski 

3. Wyzwolenie drzemiŃcego w Polakach potencjağu pracowitoŜci, 

przedsiňbiorczoŜci, kreatywnoŜci  

4. Silna gospodarka 

5. Przebudowa ŜwiadomoŜci: 

a. wolna, kreatywna, autorska, praktyczna szkoğa 

b. media m·wiŃce prawdň, wolne i bňdŃce w polskich rňkach 

6. Zbudowanie demokracji ekonomicznej i partycypacji pracowniczej 

7. Zbudowanie silnego, sprawnego, przyjaznego paŒstwa 



8. Ochrona bogactw Polski 

Przepraszam za, byĺ moŨe niestosowne, por·wnanie ï ale sŃdzň, Ũe to 

nie przypadek, Ũe wyszğo osiem cel·w. Ta liczba osiem jest jakaŜ 

magiczna i zawsze przywodzi mi na myŜl osiem bğogosğawieŒstw, 

wygğoszonych przez Jezusa podczas Kazania na G·rze (tu wg Biblii 

TysiŃclecia, Ewangelii Mateusza 5,3-12): 

1. Bğogosğawieni ubodzy w duchu, albowiem do nich naleŨy Kr·lestwo 

niebieskie. 

2. Bğogosğawieni, kt·rzy siň smucŃ, albowiem oni bňdŃ pocieszeni. 

3. Bğogosğawieni cisi, albowiem oni na wğasnoŜĺ posiŃdŃ ziemiň. 

4. Bğogosğawieni, kt·rzy ğaknŃ i pragnŃ sprawiedliwoŜci, albowiem oni 

bňdŃ nasyceni. 

5. Bğogosğawieni miğosierni, albowiem oni miğosierdzia dostŃpiŃ. 

6. Bğogosğawieni czystego serca, albowiem oni Boga oglŃdaĺ bňdŃ. 

7. Bğogosğawieni, kt·rzy wprowadzajŃ pok·j, albowiem oni bňdŃ 

nazwani synami BoŨymi. 

8. Bğogosğawieni, kt·rzy cierpiŃ przeŜladowanie dla sprawiedliwoŜci, 

albowiem do nich naleŨy Kr·lestwo niebieskie. 

Bğogosğawieni jesteŜcie, gdy /ludzie/ wam urŃgajŃ i przeŜladujŃ was, i 

gdy z mego powodu m·wiŃ kğamliwie wszystko zğe na was. Cieszcie siň 

i radujcie, albowiem wasza nagroda wielka jest w niebie. Tak bowiem 

przeŜladowali prorok·w, kt·rzy byli przed wami. 

To jest wielkie wsparcie duchowe, bo wszyscy odwaŨni i naraŨajŃcy siň 

architekci ustroju przyszğej, suwerennej Polski bňdŃ nagrodzeni, 

pocieszeni, nasyceni sprawiedliwoŜciŃ, miğosierdziem, poczuciem 

speğnienia misji i uznaniem. WaŨne, by pozostali ludŦmi czystego serca, 

silnymi moralnie i duchowo, odpornymi na ataki, czyniŃcymi pok·j i 

dbajŃcymi o dobro wsp·lne.  



  



Rozdziağ VI 

Konstytucja 

Gdy m·wiň Ănapiszmy nowŃ Konstytucjň RPò, wielu ludzi patrzy na 

mnie jak na Marsjanina lub puka siň w czoğo. ĂAleŨ do tego trzeba 

sztabu specjalist·w, prawnik·w!ò ï krzyczŃ. Albo Ăna co ty siň 

porywasz?!ò  

A ja im spokojnie odpowiadam, Ũe wğaŜciwie to juŨ napisağem projekt 

nowej Konstytucji Polski, Ũe nie zgadzam siň, Ũe Konstytucjň majŃ 

pisaĺ prawnicy, bo to nie tylko prawnik·w Polska. WiňkszoŜĺ odchodzi 

nieprzekonana. Ale od czasu do czasu znajduje siň kolejny Ăgğupi, co to 

nie wie, Ũe siň nie da, Ũe nie wolnoò i przyğŃcza siň do tych prac.  

Tak teŨ byğo z zağŃczonym w aneksie do niniejszej ksiŃŨki projektem 

Konstytucji RP, kt·ry napisağem we wsp·ğpracy z Jerzym Nowakowskim 

z Ostroğňki. Jurkowi naleŨŃ siň tu wielkie podziňkowania za cağe dnie 

ciňŨkich dyskusji i mozolnego formuğowania zapis·w. 

UwaŨam, Ũe Konstytucja Rzeczypospolitej to fundament, kt·ry powinien 

byĺ wypracowany przez cağe spoğeczeŒstwo, a przynajmniej tň aktywnŃ 

jego czňŜĺ. Konstytucja z pewnoŜciŃ powinna zostaĺ napisana cağkiem 

od nowa. Jakakolwiek ğatanina dowolnej konstytucji ustanowionej niby-

demokratycznie, bagnetami czy teŨ demokratycznie od dziŜ (marzec 

roku 2019) wstecz nie ma dla mnie sensu. 

ObowiŃzujŃca Konstytucja z 1997 roku utrudnia wprowadzenie w 

Polsce zmian prowadzŃcych do tego, aby nasze paŒstwo byğo uczciwe i 

odpowiedzialne, sprawne i taŒsze oraz zdolne do samo-naprawy. Brak 

instytucji egzekwujŃcych wysokie standardy Ũycia publicznego, wadliwy 

mechanizm tworzenia prawa, rozbudowane i rozmnoŨone instytucje 

administracyjne, nieskuteczna wğadza wykonawcza, przewaga 

korporacyjnych przywilej·w i interes·w powodujŃ jednoznacznie, Ũe nie 

moŨemy pozwoliĺ sobie na odğoŨenie prac i debaty nad nowŃ ustawŃ 

zasadniczŃ, na kontynuowanie tego dryfowania, chocholego taŒca 

niemocy. 



Zatem zaczynamy cağkiem od nowa, to znaczy tworzymy od zera, od 

podstaw zupeğnie nowy projekt konstytucji. Na pewno przydadzŃ siň 

nam przy tym rozwaŨania wczeŜniejszych rozdziağ·w.  

Zanim zaczňliŜmy pisaĺ tekst Konstytucji, spr·bowaliŜmy zarysowaĺ 

sobie pewnŃ filozofiň, gğ·wne zarysy ustrojowe oraz uchwyciĺ ducha w 

preambule. 

A zatem, wybieramy ustr·j republikaŒski, rzecz wsp·lnŃ, dobro 

wsp·lne, RzeczpospolitŃ. Ma to byĺ ustr·j ï w kontekŜcie klasyfikacji 

Grek·w: demokracja, arystokracja, monarchia ï mieszany, w kt·rym:  

¶ zasadniczych wybor·w dokonuje og·ğ obywateli (elementy 

demokracji),  

¶ przedstawicielami spoğeczeŒstwa sŃ Ăarystokraci ducha, moralnoŜci 

i umysğuò czyli ludzie speğniajŃcy wysokie wymagania etyczne, 

praktyczne (dorobek), intelektualne, wsparte mechanizmem silnie 

motywujŃcym do zachowania wiernoŜci obietnicom wyborczym 

(elementy arystokracji),  

¶ zaŜ na czele paŒstwa i rzŃdu stoi wybierany w drodze starannej 

selekcji prezydent, kt·ry jest niezaleŨny od Ăsejmokracjiò (element 

monarchii). 

To taki wstňpny szablon, kt·ry musi byĺ uzupeğniony wieloma innymi 

warunkami. 

Jakimi? Ot·Ũ cağa treŜĺ Konstytucji powinna speğniaĺ nastňpujŃce 

kryteria: 

1. Ma byĺ wsp·lnotowa, budujŃca wsp·lnotň Polak·w,  

2. Ma chroniĺ polski interes narodowy i Polskň,  

3. Ma dawaĺ realne instrumenty wğadzy Suwerenowi: Narodowi 

Polskiemu,  

4. Ma byĺ sp·jna i dobrze, sprawnie organizowaĺ paŒstwo polskie, 

5. Ma zapobiegaĺ wewnňtrznym konfliktom wğadz, organ·w itd., 

6. Ma byĺ prosta, przejrzysta, zrozumiağa, napisana przystňpnym 

jňzykiem, 

7. Ma byĺ logiczna, precyzyjna, nie zostawiaĺ Ăfurtek 

interpretacyjnychò, 

8. Ma byĺ zaopatrzona w definicje pojňĺ. 



TreŜĺ kaŨdego paragrafu trzeba sprawdziĺ, czy speğnia powyŨsze 

osiem kryteri·w. 

Ukğad konstytucji proponujň nastňpujŃcy: 

¶ Preambuğa  

¶ Definicje pojňĺ w Konstytucji i aktach podlegğych 

¶ Zasady wsp·ğŨycia spoğecznego i funkcjonowania paŒstwa 

¶ Prawa i obowiŃzki Suwerena i obywatela 

¶ ObowiŃzki paŒstwa wobec Suwerena i obywateli 

¶ Powoğywanie przedstawicieli Suwerena (system wyborczy) 

¶ Struktura paŒstwa 

¶ Opis struktur (organ·w) paŒstwa z uprawnieniami i obowiŃzkami 

¶ Sytuacje nadzwyczajne, kryzysowe oraz zagroŨenia Suwerena i 

paŒstwa 

¶ Zapisy koŒcowe 

OczywiŜcie zar·wno ten proponowany porzŃdek rozdziağ·w jak i 

poszczeg·lne treŜci sŃ jak najbardziej do dyskusji, bowiem nie chodzi 

oto, by realizowaĺ jakikolwiek dogmat czy ideologiň. 

StŃd teŨ uwaŨam, Ũe proces powstawania Konstytucji Rzeczypospolitej 

powinien byĺ potraktowany powaŨnie, moŨliwie uspoğeczniony, 

poddany pod szerokŃ, og·lnonarodowŃ dyskusjň. Oto moja 

przykğadowa propozycja kalendarza prac nad KonstytucjŃ: 

¶ Opracowanie i ogğoszenie kalendarza prac ï 1 miesiŃc od startu 

procesu, 

¶ Rozpisanie konkursu na projekt konstytucji ï na okres 6 miesiňcy, 

¶ Cykl ok. 50 otwartych konferencji w Polsce nt. konstytucji ï ok. 6 

miesiňcy, 

¶ Wyb·r 3-4 rozwiŃzaŒ w drodze gğosowaŒ obywatelskich ï ok. 2 

miesiŃce, 

¶ Dopracowanie tekst·w 3-4 przodujŃcych projekt·w ï ok. 3 

miesiŃce, 

¶ Dyskusja por·wnawcza nad trzema projektami ï ok. 2 miesiŃce, 

¶ Analiza sp·jnoŜci i symulacje funkcjonowania ï ok. 2 miesiŃce, 

¶ Przygotowanie narodowego referendum konstytucyjnego ï ok. 2 

miesiňcy 



ĞŃcznie sŃ to dwa lata ï czas, kt·ry warto poŜwiňciĺ, aby opracowaĺ 

konstytucjň paŒstwa polskiego na miarň trzeciego tysiŃclecia po 

Chrystusie. To ma byĺ konstytucja przemyŜlana, dopracowana, 

patrzŃca daleko w przyszğoŜĺ i przede wszystkim nasza, polska. 

Jej uchwalenie to bňdzie waŨny, centralny zaczyn wielkiego dzieğa 

odrodzenia Polski po 80 latach niesuwerennoŜci i mieszania siň obcych 

w nasze sprawy. UmoŨliwi naprawň paŒstwa i poprawň jakoŜci polskiej 

polityki, tak dramatycznie upadğej na poziom warcholstwa i bylejakoŜci. 

Cağy projekt Konstytucji RP znajduje siň w zağŃczniku do niniejszej 

ksiŃŨki. Bňdň wielce rad z kaŨdej uwagi i krytyki lub podpowiedzi, kt·re 

proszň przesyğaĺ na m·j adres mailowy widoczny na koŒcu ksiŃŨki. 

W kolejnych rozdziağach przedstawiam owe, wymienione wczeŜniej, 

siedemnaŜcie obszar·w kardynalnych, kt·re oczywiŜcie powinny zostaĺ 

w jakiŜ spos·b uwzglňdnione w architekturze ustrojowej i w Konstytucji.  

Zanim jednak do tego przejdziemy, chcň om·wiĺ tu pierwszŃ czňŜĺ 

projektu Konstytucji Rzeczypospolitej, czyli preambuğň, kt·ra nie ma 

mocy prawnej, ale jest swego rodzaju inwokacjŃ, podkreŜlajŃcŃ nasz 

rodow·d, nasze wartoŜci i tworzŃcŃ ducha cağego projektu. 

Oto tekst preambuğy: 

My, Nar·d Polski, wszyscy obywatele NajjaŜniejszej Rzeczypospolitej,  

niezaleŨnie od ŜwiatopoglŃdu, wyznania i pochodzenia,  

w nawiŃzaniu do polskiej historii, dorobku pokoleŒ,  

ich mňstwa i ofiar oraz polskiego dziedzictwa kulturowego,  

w trosce o byt i pomyŜlnoŜĺ, niepodlegğoŜĺ i bezpieczeŒstwo Polski, 

o ğad spoğeczny, dobro wsp·lne, jňzyk i kulturň, 

uznajŃc, Ũe podstawŃ bytu ludzkiego jest ludzka godnoŜĺ, 

opokŃ naszej cywilizacji sŃ wartoŜci chrzeŜcijaŒskie, 

a wolnoŜĺ jednostki moŨe siň realizowaĺ tylko we wsp·ğdziağaniu z 

innymi, 

uznajŃc paŒstwo za organizm sğuŨebny 

wobec Narodu Polskiego na zasadzie pomocniczoŜci, 

w celu zapewnienia rozwoju wszystkich Jego siğ duchowych i 

materialnych, 

a wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej 



poszanowania ich pracy, naleŨnych im praw i opieki paŒstwa, 

aby chroniĺ warunki Ũycia pokoleŒ, kt·re przyjdŃ po nas, 

w poczuciu odpowiedzialnoŜci przed Bogiem lub wğasnym sumieniem, 

zğŃczeni wiňzami wsp·lnoty z Rodakami rozsianymi po Ŝwiecie - 

Konstytucjň tň, jako fundament naszego porzŃdku prawnego, 

ustanawiamy 

Przede wszystkim warto dostrzec wartoŜci, kt·re sŃ tu wskazane:  

nar·d, rzecz wsp·lna, mňstwo, dorobek pokoleŒ, dziedzictwo 

kulturowe, ofiara, troska, pomyŜlnoŜĺ, niepodlegğoŜĺ, bezpieczeŒstwo, 

ğad, dobro wsp·lne, jňzyk, godnoŜĺ, wartoŜci chrzeŜcijaŒskie, wolnoŜĺ, 

wsp·ğdziağanie, sğuŨba, Ũycie, pomocniczoŜĺ, rozw·j, siğa, 

poszanowanie, praca, prawa, opieka, ochrona, odpowiedzialnoŜĺ, 

wsp·lnota, porzŃdek, paŒstwo.  

To jest dobry i mocny zestaw wartoŜci. Chciağbym Ũyĺ w paŒstwie, kt·re 

realizuje te wszystkie wartoŜci. świadomie nie wymieniğem wartoŜci 

najwyŨszej, Boga, bo jest to ï jak pokazağy rozmaite dyskusje ï 

zarzewie spor·w ideologiczno-religijnych, kt·rych chciağbym uniknŃĺ.  

Tak, Polska naleŨy do cywilizacji ğaciŒskiej, jesteŜmy krajem katolickim, 

ale wiara religijna jest czymŜ intymnym i prywatnym, a tym wszystkim, 

kt·rzy nie wierzŃ w Boga lub sŃ innego wyznania, bňdŃc r·wnoczeŜnie 

obywatelami i patriotami polskimi, dobrymi ludŦmi, nie moŨna odm·wiĺ 

praw i wsp·ğudziağu w Rzeczypospolitej. MyŜlň, Ũe takie podejŜcie jest 

gğňboko chrzeŜcijaŒskie i mieŜci siň w naszej narodowej tradycji.  

A zatem, zapraszam na wňdr·wkň po siedemnastu obszarach 

kardynalnych. 

  



  



Rozdziağ VII 

System polityczny 

 

System polityczny musi byĺ tak skonstruowany, aby  

¶ Po pierwsze ï daĺ narzňdzia sprawowania wğadzy Suwerenowi 

¶ Po drugie ï byĺ stabilnym i wspomagaĺ rozw·j Polski 

Przypomnijmy ï i r·bmy to aŨ do znudzenia -, Ũe jako Suweren 

jesteŜmy, my Polacy, jedynŃ prawowitŃ wğadzŃ, wğadzŃ w Polsce 

najwyŨszŃ. Do sprawowania tej wğadzy potrzebujemy narzňdzi, kt·rych 

nas pozbawiono, robiŃc farsň z polityki, demokracji i wybor·w. Jakie to 

narzňdzia? Oto ich przykğady: 

1. Kontrakt wyborczy 

2. Referendum bez progu frekwencyjnego 

3. Impeachment obywatelski 

4. Wybory z odpowiedniŃ ordynacjŃ 

5. Senat jako reprezentacja polskich przedsiňbiorc·w 

6. Dziesiňcio-podziağ uprawnieŒ ï wybieralne organy medialne, 

polityki monetarnej, sŃdownicze, edukacyjne, wyborcze, 

legislacyjne (Sejm), legislacyjno-opiniodawcze (Senat), 

wykonawcze (prezydent), samorzŃdowe, kontrolne (Rzecznicy) 

7. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza 

8. WolnoŜĺ sğowa i krytykowania funkcjonariuszy paŒstwa 

9. JawnoŜĺ procesu legislacyjnego 

10. ObowiŃzek wyborczy zamienny na opğatň r·wnŃ 50% pğacy 

minimalnej 

11. Wybieranie kandydata jako osoby ï bez list partyjnych 

12. Mağe (na poziomie dzisiejszych 1-3 powiat·w) okrňgi wyborcze i 

obowiŃzek zwiŃzku kandydata z danym okrňgiem 

13. Jedna kadencja z rzňdu (bez ograniczenia liczby w og·le) 

14. R·wne finansowanie kampanii kandydat·w 

15. PieniŃdze dla wybranego przedstawiciela, nie dla partii 

Proponowany przeze mnie ustr·j to ustr·j parlamentarno-prezydencko-

referendalny, w kt·rym rzŃd jest powoğywany przez wybranego 



prezydenta i nie podlega huŜtawkom i kğ·tniom parlamentarnym, zatem 

Ărozbicie sceny politycznejò w Sejmie czy Senacie nie bňdzie siň 

odbijağo na stabilnoŜci rzŃd·w.  

OczywiŜcie rzŃd podlega kontroli ï zar·wno parlamentarnej, 

Rzecznik·w (ombudsmanô·w) i NajwyŨszej Izby Kontroli. Prezydent stoi 

na czele rzŃdu, wiňc nie ma problemu konfliktu uprawnieŒ miňdzy 

premierem a prezydentem. R·wnoczeŜnie ministrowie to najlepsi 

fachowcy, jakich prezydent pozyskağ, niezaleŨni od partyjnych struktur i 

ukğad·w parlamentarnych, ale obowiŃzkowo przechodzŃcy kontrole 

spoğecznŃ poprzez publiczne wysğuchania i wysokie wymagania 

konstytucyjne co do ich postawy moralnej i kompetencji. 

Parlament ma byĺ mŃdry mŃdroŜciŃ kaŨdego posğa (przedstawiciela 

swojego okrňgu wyborczego) i senatora. A senator powinien byĺ 

przedstawicielem przedsiňbiorc·w polskich i samorzŃdowc·w (np. po 

poğowie). Poseğ i senator majŃ sğuŨyĺ cağej Polsce i swoim wyborcom, a 

od wodz·w partyjnych majŃ byĺ niezaleŨni.  

Podziağ terytorialny 

Po pierwsze, proponujň dwustopniowy podziağ administracyjny kraju ï 

na wojew·dztwa i gminy, bez powiat·w: 50 wojew·dztw Ŝrednio po 50 

gmin (aktualna liczba gmin wynosi 2489). Przy takim dwustopniowym 

podziale moŨna zrealizowaĺ prostŃ filozofiň zarzŃdzania sprawami 

obywateli i kraju: 

- szczebel gminny (samorzŃdowy) to wszystkie bieŨŃce sprawy 

obywateli: ich sprawy mieszkaniowe, podatkowe, zwiŃzane z 

dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ, komunikacyjne, szkolnictwo podstawowe i 

przedszkola, oŜrodki zdrowia, rekreacja i sport, obr·t 

nieruchomoŜciami, wodociŃgi i kanalizacja, wyw·z Ŝmieci  itd. 

- szczebel wojew·dzki (samorzŃdowo-paŒstwowy) to wszelkie sprawy 

specjalistyczne i wykraczajŃce ponad siğy gmin, takie jak: ochrona 

Ŝrodowiska, gospodarka leŜna i wodna, ğowiectwo, szkolnictwo Ŝrednie, 

specjalistyczne i wyŨsze, szpitalnictwo, drogi ponadlokalne, muzea, 

energetyka lokalna, ruch lotniczy, sğuŨby ratownicze itd. 

- szczebel krajowy, centralny (paŒstwowy): bezpieczeŒstwo granic, 

obronnoŜĺ, stosunki miňdzynarodowe, legislacja, sport na poziomie 



reprezentacji kraju i pierwszoligowym, centralne inwestycje 

strategiczne, budŨet paŒstwa, sieci przesyğowe (elektryczne, ropociŃgi, 

gazociŃgi, Ŝwiatğowodowe), autostrady, bank centralny, nadz·r 

weterynaryjny, sğuŨby kontrolne handlu, celne itp. itd. 

Powiaty sŃ dziŜ tworami sztucznymi, na siğň, kosztujŃ bardzo duŨo, a 

nie ma z nich poŨytku. Dlatego trzeba zmniejszyĺ wojew·dztwa i 

zwiňkszyĺ ich liczbň do 50 (49 tych, kt·re juŨ kiedyŜ byğy, plus 

Warszawa jako piňĺdziesiŃte), aby rozmaite instytucje i urzňdy byğy 

bliŨej obywateli. Poza tym ludzie potrzebujŃ poczucia przynaleŨnoŜci do 

spoğecznoŜci lokalnej ï a jakie jest poczucie wsp·lnej przynaleŨnoŜci 

mieszkaŒc·w np. Katowic i Czňstochowy albo Radomia i Grodziska 

Mazowieckiego? Z tego, co wiem ï raczej Ũadne.  

Okres istnienia 49 wojew·dztw (lata 1975-1997) pokazağ, Ũe byğ to 

okres rozkwitu wielu oŜrodk·w lokalnych, kt·re wczeŜniej byğy 

marginalizowane jako miasta powiatowe. OczywiŜcie daje to takŨe 

odp·r planom metropolizacji kraju przez neoliberalne elity, odp·r o tyle 

waŨny, Ũe przecieŨ w metropoliach ludzie sŃ bardziej zatomizowani, 

anonimowi, uzaleŨnieni od infrastruktury miejskiej i zaopatrzenia, a 

przez to ğatwiej sterowalni. 

WymieniajŃc powyŨej trzy proponowane szczeble administracyjne, 

okreŜliğem wojew·dztwo jako szczebel samorzŃdowo-paŒstwowy. O co 

tu chodzi? 

Gmina jest blisko obywateli i powinna byĺ samorzŃdna, oczywiŜcie w 

granicach prawa i pod kontrolŃ Suwerena, czy wszystko dzieje siň w 

niej dobrze. Tu wszystkie naczelne organy zarzŃdzajŃce gminŃ (nie 

wğadze, bo wğadza to jest og·ğ mieszkaŒc·w gminy, czyli lokalny 

Suweren), takie jak Rada Gminy, W·jt, Burmistrz, reprezentacja 

przedsiňbiorc·w lokalnych, itd. ï sŃ wybierane przez obywateli. 

Natomiast wojew·dztwo jest gdzieŜ w Ŝrodku miňdzy gminami a 

paŒstwem jako cağoŜciŃ i musi reprezentowaĺ zar·wno interesy lokalne, 

jak i interes cağego paŒstwa. DziŜ jest to realizowane w formie 

koegzystencji sejmiku wojew·dztwa z jego marszağkiem na czele z 

jednej strony i wojewody z nadania rzŃdowego z drugiej strony. Do 

dyskusji jest,  



¶ czy ten mechanizm miağby byĺ utrzymany,  

¶ czy sejmik miağby uprawnienia zwiŃzane z reprezentowaniem 

obywateli, mieszkaŒc·w wojew·dztwa, w tym uchwalanie budŨetu 

wojew·dztwa (byğby, zatem, organem uchwağodawczym), a 

wojewoda byğby rodzajem zarzŃdzajŃcego wojew·dztwem, przy 

czym wyb·r osoby na wojewodň nastňpowağby za obop·lnŃ zgodŃ 

sejmiku i rzŃdu, 

¶ czy sejmik wybierağby marszağka i zarzŃd wojew·dztwa, a 

wojewoda byğby rzŃdowym organem kontrolnym, organem nadzoru 

nad legalnoŜciŃ dziağaŒ samorzŃdu oraz przedstawicielem rzŃdu w 

ustawowo okreŜlonych sytuacjach, np. w sytuacjach kryzysowych, 

klňski Ũywioğowej itp. 

 

Wprowadzenie dw·ch szczebli administracyjnych (gmina, 

wojew·dztwo) realizuje wiele sğusznych postulat·w: odchudzania 

paŒstwa, przybliŨania paŒstwa i jego organ·w do obywateli, 

decentralizacji, promocji mniejszych oŜrodk·w lokalnych. SğuŨy teŨ 

realizacji zasady pomocniczoŜci. 

Wybrani przez nas funkcjonariusze samorzŃdowi i mianowani przez 

nich urzňdnicy majŃ, jako podstawowe zadanie, dobrze gospodarzyĺ 

naszym dobrem wsp·lnym. Tu musi byĺ klarowny podziağ zadaŒ i 

uprawnieŒ pomiňdzy agendy samorzŃdowe i rzŃdowe, a w przypadkach 

kryzysowych potrzebne jest jedno silne przyw·dztwo i szybkie 

dziağanie.  

Zar·wno gminy jak i wojew·dztwa majŃ byĺ kontrolowane przez 

Suwerena i zarzŃdzane w interesie obywateli. Tak jak na szczeblu 

og·lnokrajowym, lokalny Suweren musi mieĺ narzňdzia do 

sprawowania swojej wğadzy, takie jak lokalne referendum, kontrakt 

wyborczy, jawnoŜĺ proces·w decyzyjnych i podejmowania uchwağ, 

jedna kadencja w organie wybieralnym z rzňdu, impeachment 

obywatelski itd. 

PaŒstwo to ma byĺ wsp·lnota wsp·lnot, a gmina i wojew·dztwo to ma 

byĺ mağa ojczyzna dla kaŨdego z nas. KaŨdy obywatel powinien znaĺ 

swoich przedstawicieli w organach samorzŃdowych, a przed wyborami 



ï znaĺ bezpoŜrednio lub poŜrednio kandydat·w z terenu swojej gminy i 

wojew·dztwa.  

Dziesiňcio-podziağ uprawnieŒ 

Proponowany tu przeze mnie system ma zastŃpiĺ dotychczasowy 

Ătr·jpodziağ wğadzyò. W tym systemie ma panowaĺ 100-procentowa 

rozdzielnoŜĺ personalna wszystkich organ·w paŒstwa, nie moŨe byĺ, 

zatem, sytuacji, kiedy minister jest r·wnoczeŜnie posğem, czy radny 

wojew·dzki burmistrzem miasta itd. Mağo tego, koniecznie trzeba 

wprowadziĺ obostrzenia takie jak np. zakaz wchodzenia do danego 

organu (z wybor·w, a takŨe z mianowania urzňdniczego) osoby 

spokrewnionej lub poğŃczonej wsp·lnymi interesami z czğonkiem tegoŨ 

lub nadzorujŃcego organu wybieralnego. 

Jedyna wğadza, czyli Suweren, ma wybieraĺ organy naczelne, 

odpowiedzialne za poszczeg·lne obszary paŒstwa. To stanowi ·w 

dziesiňcio-podziağ uprawnieŒ ï konkretnie nazwanych uprawnieŒ 

delegowanych czasowo danemu organowi. Oto te organa: 

1. Sejm, pierwsza izba Parlamentu, jako organ legislacyjny 

przedstawicieli terytorialnych, czyli reprezentujŃcych sw·j okrňg 

wyborczy 

2. Senat, druga izba Parlamentu, jako organ legislacyjno-

opiniodawczy przedstawicieli: samorzŃdu gospodarczego i 

organizacji przedsiňbiorc·w polskich (poğowa Senatu) oraz 

samorzŃd·w gminnych i wojew·dzkich (druga poğowa) ï majŃcy 

prawo wnosiĺ poprawki do projekt·w ustaw, reprezentujŃcy rzeszň 

polskich przedsiňbiorc·w i polskich gmin 

3. Prezydent, jako organ wykonawczy stojŃcy na czele rzŃdu, 

wybierany przez Suwerena i reprezentujŃcy cağŃ Polskň, gğowa 

paŒstwa 

4. Narodowa Rada Edukacji, jako organ pilnujŃcy jakoŜci i wolnoŜci 

edukacji na wszystkich poziomach: podstawowym, Ŝrednim i 

wyŨszym, do kt·rej kandydaci wybierani sŃ w okrňgach 

wyborczych r·wnych wojew·dztwom 

5. Narodowa Rada Medi·w, jako organ nadzorujŃcy media, etykň 

dziennikarzy i repolonizacjň medi·w, do kt·rej mogŃ kandydowaĺ 

osoby nie bňdŃce dziennikarzami zawodowymi 



6. Narodowa Rada Polityki Monetarnej, jako organ regulujŃcy 

dziağania suwerennego NBP i emisji pieniŃdza 

7. Centralna i Wojew·dzkie Komisje Wyborcze, jako organy 

organizujŃce oraz nadzorujŃce wybory do wszystkich organ·w 

paŒstwa za wyjŃtkiem Komisji Wyborczych, wybierane w okrňgach 

r·wnych wojew·dztwami 

8. Krajowa Rada SŃdownictwa oraz SŃd NajwyŨszy, jako organy 

nadzorujŃce sŃdownictwo i powoğujŃce sňdzi·w (KRS) i 

kontrolujŃce prawidğowoŜĺ orzecznictwa w sŃdach (SN) 

9. Rzecznicy (Rodziny; Konsument·w; Rolnik·w itd.), jako organy 

broniŃce duŨe grupy spoğeczne przed zğymi regulacjami, 

uprawnione do kontrasygnaty rozporzŃdzeŒ ministerialnych; 

kontrasygnata taka jest wymagana dla wejŜcia rozporzŃdzenia w 

Ũycie 

10. SamorzŃd terytorialny (Sejmik wojew·dzki, Rada Gminy) jako 

organy samorzŃdu terytorialnego. 

Ten dziesiňcio-podziağ zapewnia kilka istotnych spraw w paŒstwie: 

¶ Decentralizacjň i zr·wnowaŨenie organ·w decyzyjnych 

¶ WiňkszŃ kontrolň spoğecznŃ nad organami paŒstwa 

¶ UniezaleŨnienie wielu sfer od nacisk·w ze strony rzŃdu czy 

parlamentu 

¶ Reprezentacjň w organach paŒstwa duŨo wiňkszej liczby Ŝrodowisk 

spoğecznych niŨ obecnie 

Wiele bardziej szczeg·ğowych propozycji rozwiŃzaŒ zawartych jest w 

projekcie Konstytucji RP zamieszczonym w zağŃczniku, na koŒcu 

niniejszej ksiŃŨki. 

  



Rozdziağ VIII 

System wyborczy 

 

M·wimy, Ũe demokracja dzisiejsza to demokracja przedstawicielska, 

polegajŃca na wybieraniu przedstawicieli narodu, spoğeczeŒstwa do 

tzw. organ·w paŒstwa ï Sejmu, Senatu, Prezydenta, sejmik·w 

wojew·dzkich, rad powiat·w i gmin, burmistrz·w i w·jt·w. System 

powoğywania przedstawicieli Suwerena to po prostu ordynacja 

wyborcza.  

Wedğug ĂUniwersalnego sğownika jňzyka polskiego PWNò przedstawiciel 

to Ă1. osoba wystňpujŃca, dziağajŃca w czyimŜ imieniu, reprezentujŃca 

kogoŜ lub coŜ, np. czyjeŜ interesy, bňdŃca wyrazicielem czyichŜ 

poglŃd·w, idei; reprezentant; 2. osoba upowaŨniona na podstawie 

peğnomocnictwa albo ustawy do podejmowania czynnoŜci prawnych w 

imieniu innej osoby fizycznej lub prawnej; peğnomocnikò. 

Przedstawiciel musi kogoŜ reprezentowaĺ ï kogo? konkretnie 

zdefiniowanŃ osobň lub grupň os·b. Na przykğad grupň wyborc·w 

zamieszkujŃcych jeden z okrňg·w wyborczych. Wtedy ·w 

przedstawiciel Suwerena, czyli osoba wybrana w waŨnych wyborach, 

peğni sğuŨbň publicznŃ na rzecz Suwerena w tymŨe okrňgu, 

reprezentujŃc go, dziağajŃc w jego imieniu i na rzecz jego interes·w. 

System wyborczy rozumiany jako system wybierania przedstawicieli 

Suwerena do organ·w paŒstwa, kt·re majŃ sğuŨyĺ Suwerenowi 

(spoğeczeŒstwu), jest poczŃtkiem procesu sprawowania swoich funkcji 

przez osoby wybrane oraz podlegğe im struktury urzňdnicze. Dlatego 

jest bardzo waŨny i ï jak zobaczysz, Drogi Czytelniku - zajmuje duŨo 

miejsca w niniejszej ksiŃŨce. 

Zanim opiszň proponowany system, chciağbym zaakcentowaĺ kilka 

waŨnych aspekt·w-zasad tego systemu. 

1. Jedna kadencja z rzňdu 

Wspomniağem powyŨej o moŨliwoŜci peğnienia funkcji wybieralnej przez 

tylko jednŃ kadencjň z rzňdu. SkŃd ta propozycja? Wiele os·b 

zaprotestuje, m·wiŃc, Ũe jak jest dobry gospodarz, to niech bňdzie 



przez kilka kadencji. OczywiŜcie, to czasem siň sprawdza, ale, niestety, 

rzadko. Propozycja reguğy jednej kadencji z rzňdu ï przy 

nieograniczonej ich liczbie przez cağe Ũycie ï wynika z nastňpujŃcych 

przesğanek: 

- po pierwsze, dobrze, aby osoba piastujŃca funkcje wybieralnŃ po kilku 

latach pracy Ăna Ŝwiecznikuò, pod spoğecznŃ kontrolŃ, czňsto w stresie, 

po prostu odpoczňğa, a takŨe nabrağa dystansu do swojej pracy w 

organach paŒstwa, 

- po drugie, dobrze jest Ăprzewietrzyĺò struktury paŒstwowe, aby nie 

powstawağy kliki, ukğady mafijne, koterie, kt·re siň zasiedziağy i 

zaczynajŃ uprawiaĺ dziağania niezgodne z interesem spoğecznym, 

- po trzecie, chodzi o to, aby nie powstağa Ăzawodowa klasa politycznaò, 

kt·ra krňci siň na karuzeli stanowisk, idŃc raz do sejmiku 

wojew·dzkiego, potem do rady gminy, potem do sejmu lub komisji 

wyborczej, potem na w·jta lub burmistrza itd. Taka Ăklasa politycznaò 

zaczyna krňciĺ siň wok·ğ wğasnego ogona, dbaĺ o swoje relacje w 

koteriach politycznych i odrywa siň od spoğeczeŒstwa; kandydat do 

dowolnego organu wybieralnego nie moŨe peğniĺ funkcji wybieralnej 

tego samego szczebla w koŒczŃcej siň kadencji. 

- po czwarte, dobrze jest, by wiňcej ludzi przeszğo przez struktury 

organ·w paŒstwa, uczyğo siň spojrzenia propaŒstwowego, tworzenia 

budŨet·w, planowania rozwoju, inwestycji, rozwiŃzywania spraw 

spoğecznych. 

- po piŃte, chodzi teŨ o to, aby sprawujŃca funkcjň wybieralnŃ osoba nie 

myŜlağa przez p·ğ kadencji o reelekcji na nastňpnŃ kadencjň, w tym o 

podlizywaniu siň wyborcom czy teŨ Sponsoromò politycznym, lecz aby 

koncentrowağa siň na konkretnej pracy dla wyborc·w i Polski. 

To jest swojego rodzaju wielofunkcyjny bezpiecznik dla struktur 

paŒstwowych. A osoba, kt·ra dobrze wykonywağa swoja wybieralnŃ 

funkcjň, po przerwie i odpoczynku przez okres jednej kadencji bňdzie 

chňtnie wybierana znowu. 

2. Kontrakt wyborczy 

JeŨeli wybrany przedstawiciel Suwerena bňdzie sğuŨyğ swojemu 

zleceniodawcy (wyborcom), to bňdzie realizowağ zasadň demokracji 



przedstawicielskiej. Tymczasem dzisiaj poseğ czy senator bŃdŦ radny 

jest nie wiadomo czym ï jakimŜ wolnym elektronem. 

Jedyna wğadza w demokracji to Suweren, nar·d. I jedynym 

instrumentem Suwerena nie moŨe byĺ oddawanie kartki raz na 4-5 lat. 

ĂNarzňdziemò suwerena jest jego przedstawiciel. Suweren ma mieĺ 

wpğyw i kontrolň przez cağy czas. 

W tym celu potrzebne sŃ proste i zrozumiağe mechanizmy przywoğania 

wybieranych przedstawicieli do porzŃdku i ï w razie czego ï odwoğania 

ich z funkcji. Takim narzňdziem jest kontrakt wyborczy. 

Kontrakt wyborczy to nowa jakoŜĺ we wsp·ğczesnej polityce. WğaŜciwie 

logiczna i niby oczywista, a jednak nie praktykowana, bo przecieŨ 

niewygodna dla funkcjonariuszy paŒstwowych, kt·rzy w jakiŜ spos·b 

wyalienowali siň w postaci tzw. klasy politycznej ze spoğeczeŒstwa i 

niechňtnie poddajŃ siň kontroli spoğecznej.  

Kontrakt wyborczy to formalno-prawne zobowiŃzanie kandydata (na 

posğa, senatora, radnego, w·jta, burmistrza, prezydenta, a szerzej: 

kandydata na dowolnŃ funkcjň wybieralnŃ w organach paŒstwa) wobec 

wyborc·w, Ũe bňdzie realizowağ lub walczyğ o realizacjň programu 

przedğoŨonego wyborcom podczas kampanii wyborczej.  

Jakikolwiek stajŃcy do dowolnych wybor·w kandydat nie bňdzie m·gğ 

obiecywaĺ Ăgruszek na wierzbieò, lecz bňdzie musiağ sw·j program i 

propozycje wyborcze potraktowaĺ jako treŜci, z kt·rych zostanie przez 

wyborc·w rozliczony. 

Kontrakt wyborczy eliminuje obiecanki bez pokrycia i skğadanie obietnic 

tylko po to, Ũeby "kupiĺ" wyborc·w. Kontrakt zmusza wybranych do 

powaŨnego podejŜcia do swoich haseğ i program·w wyborczych.  

StajŃc do wybor·w kandydat musi zaprezentowaĺ swojŃ zapisanŃ 

propozycjň umowy z Wyborcami: pakiet rozwiŃzaŒ, zmian i pomysğ·w, 

o kt·rych realizacjň bňdzie zabiegağ. Jego oficjalny program wyborczy 

bňdzie treŜciŃ tej umowy i na podstawie tej treŜci Wyborcy bňdŃ mogli 

kandydata wybraĺ. 

Programy wyborcze muszŃ mieĺ formň pisemnŃ pod rygorem 

niewaŨnoŜci, zawieraĺ rozwiniňte postulaty legislacyjne, inwestycyjne, 

organizacyjne oraz terminy ich realizacji. 



Kandydat startujŃcy w wyborach przedkğada sw·j program wyborczy w 

formie osobiŜcie podpisanego Kontraktu Wyborczego, na co najmniej 

miesiŃc przed datŃ wybor·w, skğadajŃc oryginağ programu we wğaŜciwej 

Komisji Wyborczej i publikujŃc go w og·lnie dostňpnych w danym 

okrňgu wyborczym Ŝrodkach masowego przekazu. 

Opublikowanie programu wyborczego (kontraktu wyborczego) jest 

wymagane w terminie podanym w procedurze wyborczej, np. na 

miesiŃc przed wyborami, tak, aby spoğecznoŜĺ wyborc·w mogğa siň z 

tymi treŜciami dobrze zapoznaĺ.  

JeŨeli kandydat jest czğonkiem ugrupowania politycznego stajŃcego do 

wybor·w, to moŨe korzystaĺ z programu tegoŨ ugrupowania, takŨe 

mieĺ wsparcie ugrupowania w swoim komitecie wyborczym, jednak to 

kandydat bňdzie odpowiadaĺ za realizacjň umowy zawartej z 

wyborcami, czyli za wypeğnienie kontraktu wyborczego. 

NaleŨy uczyniĺ z aktu wyborczego kontrakt spoğeczny wielkiej wagi, w 

kt·rym obietnice wyborcze bňdŃ traktowane jako zobowiŃzania 

publiczne w myŜl art. 919-921 Kodeksu Cywilnego, z moŨliwoŜciŃ 

wyegzekwowania ich przez Wyborc·w na drodze sŃdowej lub 

referendalnej. 

Zatem, kontrakt wiŃŨe przedstawiciela z wyborcami, z Suwerenem, 

formalnie, prawnie (kodeks cywilny i wyborczy) i w oparciu o prawo 

moŨe byĺ przez kaŨdŃ stronň rozwiŃzany:  

¶ przez przedstawiciela: w formie rezygnacji z mandatu, z funkcji, na 

kt·rŃ zostağ wybrany 

¶ przez wyborc·w: w drodze referendum (odwoğanie przez 

glosowanie wyborc·w) lub sŃdownie (udowodnienie, Ũe zğamağ 

kontrakt wyborczy) 

3. WielkoŜĺ okrňg·w wyborczych 

Trzeba uŜwiadomiĺ spoğeczeŒstwu i pokazaĺ na przykğadach, Ũe czysty 

system jednomandatowych okrňg·w wyborczych nie jest systemem 

optymalnym i moŨe Ăzabetonowaĺò na lata system partyjny i parlament. 

Przykğadem jest Wielka Brytania, gdzie jedna z partii (trzecia siğa w 

wyborach!) otrzymağa 12,5% gğos·w wyborczych, a nastňpnie 

wprowadziğa tylko jednego (!) posğa do 600-osobowego parlamentu.  



Dlatego do Sejmu okrňgi powinny byĺ trzymandatowe, co nie zmienia 

faktu, Ũe wybrani posğowie muszŃ byĺ reprezentantami lokalnych 

spoğecznoŜci, a nie ï jak czňsto do tej pory ï przywiezionymi Ăw teczceò 

prominentami z listy partyjnej. 

Natomiast warto zrealizowaĺ wizjň okrňg·w wyborczych, w kt·rych 

wyborcy znajŃ bezpoŜrednio lub poŜrednio kandydat·w, w kt·rych nie 

ma anonimowoŜci, a tym bardziej Ăwrzucaniaò obcych kandydat·w 

spoza okrňgu wyborczego.  

Dlatego okrňgi wyborcze powinny byĺ nieduŨe i obejmowaĺ kilka-

kilkanaŜcie gmin, jedno miasto lub dzielnicň duŨego miasta.  

To, Ũe okrňg wyborczy jest dwu- lub trzy-mandatowy, ma jeszcze jednŃ 

zaletň: w sytuacji, gdy jeden z wybranych przedstawicieli nie speğnia 

oczekiwaŒ wyborc·w, bŃdŦ ulegnie chorobie czy wypadkowi, wyborcy 

majŃ alternatywň i jest do kogo siň zwr·ciĺ. 

4. Zmiana roli Senatu w kierunku Izby SamorzŃdowo-Gospodarczej 

DziŜ Senat jest nie wiadomo czym, jakimŜ powieleniem Sejmu w 

mniejszej skali, jakŃŜ przechowalniŃ dla kumpli partyjnych, nie 

wnoszŃcym wiele w procesy paŒstwowo-tw·rcze. To naleŨy zmieniĺ, 

dopasowujŃc zar·wno do naszych reali·w i tradycji, jak i do potrzeb 

nowoczesnego paŒstwa. 

Jest kilka modeli tworzenia parlament·w dwuizbowych, np.  

Å Jedna izba jest terytorialna, druga partyjna 

Å Jedna izba jest wybierana przez Suwerena wprost, druga przez 

wybranych przedstawicieli samorzŃdowych 

Å Jedna izba jest wybierana w wyborach proporcjonalnych, druga ï w 

wiňkszoŜciowych. 

Proponujň, aby w Polsce druga izba Parlamentu byğa IzbŃ 

SamorzŃdowo-GospodarczŃ, kt·ra jest wybierana inaczej niŨ Sejm. 

Przede wszystkim byğaby ona mniejsza, np. liczyğa stu senator·w, po 

dw·ch na wojew·dztwo.  

Kandydat·w na senator·w wybieraliby wszyscy obywatele, natomiast 

wystawiaĺ mogğyby ich nastňpujŃce podmioty: 



A. Organizacje przedsiňbiorc·w polskich oraz samorzŃdy 

gospodarcze, regionalne izby gospodarcze, rzemieŜlnicze, rolnicze 

czy zawodowe, 

B. Wybrani przedstawiciele samorzŃdowi, czyli radni gminni i 

wojew·dzcy, soğtysowie, burmistrzowie oraz w·jtowie. 

Tym samym Senat byğby w poğowie reprezentacjŃ przedsiňbiorc·w 

polskich, a w poğowie ï samorzŃdowc·w terytorialnych. 

Senat tak skonstruowany stağby na straŨy: 

A. Interes·w gospodarczych polskich przedsiňbiorc·w i paŒstwa jako 

cağoŜci oraz jego rozwoju. 

B. Interes·w polskich gmin i samorzŃdu terytorialnego, aby nie byğy 

ograniczane w swoich prawach i finansach przez Ăcentralňò 

W sprawach jakkolwiek powiŃzanych z finansami, gospodarkŃ, 

przedsiňbiorczoŜciŃ, budŨetem, inwestycjami, handlem, przemysğem, 

rolnictwem oraz funkcjonowaniem gmin i samorzŃdu terytorialnego 

Senat miağby prawo inicjatywy ustawodawczej, wnoszenia poprawek do 

ustaw uchwalonych przez Sejm oraz prawo weta wobec rozwiŃzaŒ 

ustanowionych w Sejmie. W innych przypadkach miağby prawo 

opiniowania projekt·w i proponowania poprawek. Zawsze miağby prawo 

wnoszenia skarg do Trybunağu Konstytucyjnego. 

Ponadto, nareszcie polska populacja przedsiňbiorc·w zyskağaby 

wyraŦny gğos i rangň, kt·re od dawna sŃ ignorowane ï mimo wielu 

gorliwych zapewnieŒ sğownych kolejnych rzŃd·w o znaczeniu MśP 

(mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw) prawie nic siň tu nie zmienia i nadal 

prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej w Polsce jest uciŃŨliwe. 

5. Finansowanie dziağalnoŜci politycznej 

Na tym polu mamy trzy kwestie:  

Å Finansowanie kampanii wyborczych,  

Å Finansowanie dziağalnoŜci os·b wybranych na funkcje w organach 

paŒstwa,  

Å Finansowanie ugrupowaŒ politycznych 

Finansowanie kampanii wyborczych powinno przebiegaĺ tak, Ũe 

wszystkie komitety wyborcze w danym okrňgu bňdŃ dysponowağy takimi 



samymi warunkami promocji wğasnych program·w, co zapewniŃ im 

nieodpğatnie media publiczne.  

Wğadze samorzŃdowe, wğaŜciwe dla okrňgu wyborczego, bňdŃ 

decydowağy o wysokoŜci funduszy przeznaczanych na kampaniň 

wyborczŃ wyğŃcznie w ramach wğasnego okrňgu. Fundusze te bňdŃ 

dzielone po r·wno na prawidğowo zarejestrowane komitety. 

Prowadzenie kampanii w spos·b wykraczajŃcy poza przyjňte formy i 

ramy skutkowaĺ bňdzie skreŜleniem kandydat·w danego komitetu 

wyborczego z list wyborczych. 

Finansowanie dziağalnoŜci os·b wybranych na funkcje w organach 

paŒstwa dobrze jest oprzeĺ na dw·ch zasadach: solidnego 

wynagrodzenia za dobrŃ pracň oraz rozliczania wydatk·w przez 

wybranego funkcjonariusza paŒstwowego. Owo solidne wynagrodzenie 

powinno wiŃzaĺ siň z godnŃ pğacŃ podstawowŃ, dietami za posiedzenia 

komisji, podkomisji i plenarne, a ponadto uwzglňdniaĺ aktywnoŜĺ osoby 

wybranej (zgğaszane projekty, interpelacje, organizowane debaty i 

konferencje itd.) 

Trzeba zlikwidowaĺ finansowanie ugrupowaŒ politycznych z budŨetu 

paŒstwa oraz zabroniĺ finansowania kampanii wyborczych z pieniňdzy 

prywatnych. MoŨna by natomiast wprowadziĺ powszechne dobrowolne 

wspieranie dziağalnoŜci merytorycznej ugrupowaŒ wyborczych odpisem 

podatkowym w wysokoŜci np. 1% rocznego podatku. Deklaracja taka 

musi byĺ powiŃzana z deklaracjŃ podatkowŃ, ale r·wnoczeŜnie 

gwarantowaĺ deklarujŃcemu bezpieczeŒstwo. 

6. Kodeks przedstawiciela suwerena 

Bycie czyimŜ przedstawicielem nakğada na posğa, senatora czy 

radnego, prezydenta, burmistrza czy w·jta i innych wybranych 

funkcjonariuszy paŒstwa okreŜlone obowiŃzki i powinnoŜci, kt·rych 

wykonanie my, jako Suweren, powinniŜmy egzekwowaĺ: 

¶ Po pierwsze, sformuğowania swojego programu, postulat·w, 

propozycji i ich zaprezentowania publicznie,  

¶ Po drugie, odbywania regularnych spotkaŒ z wyborcami ï przed 

wyborem i po wyborze przez cağŃ kadencjň,  



¶ Po trzecie, odpowiadania na zapytania swoich wyborc·w, a takŨe 

kierowania tych zapytaŒ dalej, do rzŃdu i innych ciağ w postaci 

interpelacji poselskich, 

¶ Po czwarte, bieŨŃcego przedstawiania wyborcom regularnego 

sprawozdania z prac organu, do kt·rego zostağ wybrany, 

¶ Po piŃte, inicjowania, a przynajmniej brania udziağu w debatach 

spoğecznych na waŨne dla wyborc·w tematy, 

¶ Po sz·ste, realizowania zğoŨonych podczas kampanii obietnic bŃdŦ 

wystňpowania o ich realizacjň,  

¶ Po si·dme, rozliczania siň ze swojej dziağalnoŜci i swoich wydatk·w 

sğuŨbowych 

¶ Po ·sme, skğadania swoim wyborcom sprawozdania po 

zakoŒczonej kadencji 

¶ Po dziewiŃte, sğuŨenia Polsce i wyborcom, dbania o polski interes 

narodowy 

¶ Po dziesiŃte, uczciwoŜci, bezstronnoŜci i podania siň do dymisji w 

przypadku zğamania prawa, zasad wyborczych i tego kodeksu 

 

To powyŨsze wyliczenie pokazuje dobitnie, Ũe kaŨdy wybierany do 

dowolnego organu paŒstwowego czy samorzŃdowego powinien 

reprezentowaĺ jasno zdefiniowanŃ grupň ludzi ï terytorialnŃ, 

zawodowŃ, wiekowŃ itd. 

Wtedy mielibyŜmy jasnoŜĺ, w czyim interesie on wystňpuje. 

Niepotrzebne byğyby wszelkie formy ukrytego lobbingu.  

Taki Ăposğanyò poseğ czy radny powinien mieĺ stağy kontakt ze 

spoğecznoŜciŃ, kt·rŃ reprezentuje, powinien jŃ dobrze znaĺ, rozumieĺ i 

utoŨsamiaĺ siň z niŃ. 

Wtedy bňdzie to rzeczywiŜcie demokracja przedstawicielska, a nie 

parodia demokracji w obecnym ksztağcie, pod dyktando wodz·w 

partyjnych. Kogo dziŜ reprezentuje poseğ czy radny? Szefa swojej 

partii? JakieŜ interesiki? Siebie? Nie wiadomo, ale na pewno trzeba to 

zmieniĺ.  



7. Narzňdzia elektroniczne w sğuŨbie wybor·w 

DziŜ, w dobie powszechnej komputeryzacji i cyfryzacji oraz Internetu, 

mnoŨŃ siň postulaty, by wykorzystaĺ narzňdzia elektroniczne takŨe do 

procesu wyborczego. WiŃŨŃ siň one z propozycjami wprowadzenia 

demokracji bezpoŜredniej, e-votingôu (gğosowania elektronicznego) i 

elektronicznej kontroli procesu wybor·w.  

WğaŜciwie sŃ to sğuszne postulaty, choĺ trzeba mieĺ ŜwiadomoŜĺ, Ũe 

wğŃczenie narzňdzi elektronicznych do wybor·w daje takŨe moŨliwoŜci 

manipulacji, wiňc musiağyby powstaĺ supermocne i skuteczne 

zabezpieczenia. 

Niemniej warto myŜleĺ o nowoczesnych rozwiŃzaniach, kt·re by 

uğatwiğy i przyspieszyğy akt wyborczy oraz przyczyniğy siň do lepszej 

kontroli wynik·w wybor·w. Zainstalowanie transparentnego i 

bezpiecznego systemu informatycznego, kt·ry speğnia te wymagania, 

jest dziŜ technicznie moŨliwe.  

JeŨeli taki system powiŃzalibyŜmy ponadto z elektronicznym kodem w 

dowodzie osobistym, wyposaŨyli komisje wyborcze w czytniki tych 

kod·w oraz stworzyli centralny spis wyborc·w, wtedy moŨna by 

gğosowaĺ z dowolnego miejsca w kraju, mieĺ kontrolň nad tym, aby nikt 

nie gğosowağ kilkakrotnie czy w nieuprawnionym dla niego gğosowaniu. 

Osoby przebywajŃce czasowo poza swoim stağym miejscem 

zamieszkania nie musiağyby wtedy zgğaszaĺ swojej nieobecnoŜci w 

swoim okrňgu wyborczym, pozyskiwaĺ zaŜwiadczenia czy staraĺ siň o 

kwalifikowany dostňp elektroniczny do zğoŨenia gğosu. 

Ponadto taki dobry i bezpieczny system informatyczny pomagağby w 

kontrolowaniu zliczania gğos·w zebranych i policzonych w komisjach 

obwodowych (lokalach wyborczych).  

MyŜlň, Ũe takie narzňdzie byğoby wtedy takŨe do wykorzystania przy 

referendach. 

Zarys systemu 

Przy konstruowaniu systemu wyborczego chodzi o to, aby zrealizowaĺ: 



Å Przeniesienie wyborczych oŜrodk·w decyzyjnych z central 

partyjnych do lokalnych spoğecznoŜci opartych o programowe 

ugrupowania obywatelskie, wyrosğe z oddolnych potrzeb obywateli 

Å Peğne, 100%-owe rozdzielenie personalne i strukturalne dziesiňciu 

pion·w paŒstwa: ustawodawczego (Sejm), opiniodawczo-

ustawodawczego (Senat),  wykonawczego, sŃdowniczego, 

wyborczego, medialnego, edukacyjnego, samorzŃdowego, 

finansowego, kontrolnego. 

Å Spowodowanie, aby Wyborcy otrzymywali konkretnŃ, merytorycznŃ 
podstawň do podejmowania racjonalnych decyzji przy urnach w 

postaci oficjalnych propozycji programowych i personalnych, 

przedğoŨonych z wystarczajŃcym wyprzedzeniem czasowym. 

Å Wyeliminowanie pieniŃdza, jako czynnika dominujŃcego kampaniň 
wyborczŃ. 

Å UmoŨliwienie Wyborcom odsuniňcia swoich przedstawicieli od 
sprawowania powierzonej im funkcji - za niedotrzymanie 

Ăkontrakt·w wyborczychò. 

Oto przeglŃd zağoŨeŒ systemu wyborczego, jaki proponujň: 

¶ Prawo wyborcze czynne majŃ peğnoletni (ukoŒczone 18 lat) 

obywatele RP bňdŃcy rezydentami RP. Osoby posiadajŃce czynne 

prawo wyborcze zwani sŃ wyborcami. 

¶ Bierne prawo wyborcze majŃ osoby, kt·re nie ukoŒczyğy 75 roku 

Ũycia, z zastrzeŨeniem wymog·w specyficznych dla kaŨdego 

organu 

¶ Sejm skğada siň z 450 posğ·w, wybieranych Ŝrednio po dziewiňciu 

na wojew·dztwo (50 wojew·dztw x 9 posğ·w = 450 ; Ŝrednio, bo w 

jednym wojew·dztwie moŨe byĺ ich 12 a w drugim 6 ï w zaleŨnoŜci 

od liczby wyborc·w), wybieranych w okrňgach tr·jmandatowych. 

¶ Senat skğada siň ze 100 senator·w, Ŝrednio po 2 na wojew·dztwo, 

jeden z samorzŃdu i organizacji gospodarczych oraz jeden z 

samorzŃdu terytorialnego, wybieranych w dw·ch r·wnolegğych 

(identycznych obszarowo) okrňgach 1-mandatowych. 



¶ ObowiŃzuje osobista odpowiedzialnoŜĺ posğa/senatora/radnego 

przed swoimi wyborcami na zasadzie kontraktu wyborczego 

¶ Wybieranie do organ·w paŒstwa nastňpuje w dziesiňciu Ăpionachò: 

ustawodawczym (legislatywa, Sejm), ustawodawczo-

opiniodawczym (Senat), wykonawczym (egzekutywa, Prezydent), 

sŃdowniczym (jurydytywa, Krajowa Rada Sadownictwa), 

finansowym (za RPP), edukacyjnym, medialnym (za KRRiTV), 

kontrolnym (rzecznicy), wyborczym (Centralna i Wojew·dzkie 

Komisje Wyborcze) i samorzŃdowym (sejmiki wojew·dzkie, rady 

gmin, w·jtowie i burmistrzowie) 

¶ Minimalne wymagania wobec kandydat·w sŃ nastňpujŃce:  

- na posğ·w: minimum 28 lat, wyŨsze wyksztağcenie (minimum 

licencjat), niekarany, od 15 lat mieszkajŃcy w Polsce, znajŃcy 

doskonale jňzyk polski, zğoŨenie oŜwiadczenia majŃtkowego 

potwierdzonego przez urzŃd skarbowy 

- na senator·w: minimum 35 lat, matura, minimum 8 lat 

doŜwiadczenia w prowadzeniu wğasnej dziağalnoŜci gospodarczej 

lub 12 lat pracy menedŨerskiej w przedsiňbiorstwie, dziağalnoŜĺ 

w organizacji przedsiňbiorc·w polskich, niekarany, od 15 lat 

mieszkajŃcy w Polsce, znajŃcy doskonale jňzyk polski, zğoŨenie 

oŜwiadczenia majŃtkowego potwierdzonego przez urzŃd 

skarbowy 

- na prezydenta Rzeczypospolitej: wiek minimum 42 lata, 

niekarany, ukoŒczone studia magisterskie, urodzony w Polsce, 

od 20 lat mieszkajŃcy w Polsce, znajŃcy doskonale jňzyk polski, 

zğoŨenie oŜwiadczenia majŃtkowego potwierdzonego przez 

urzŃd skarbowy 

- do samorzŃdu terytorialnego do ciağ kolegialnych: minimum 21 

lat, wyksztağcenie minimum licencjackie, niekarany, od 8 lat 

mieszkajŃcy w danym wojew·dztwie lub danej gminie, znajŃcy 

doskonale jňzyk polski, zğoŨenie oŜwiadczenia majŃtkowego 

potwierdzonego przez urzŃd skarbowy 

- do samorzŃdu terytorialnego do organ·w jednoosobowych: wiek 

minimum 35 lat, wyŨsze wyksztağcenie (minimum licencjat), 



niekarany, od 10 lat mieszkajŃcy w danym wojew·dztwie lub 

danej gminie, znajŃcy doskonale jňzyk polski, zğoŨenie 

oŜwiadczenia majŃtkowego potwierdzonego przez urzŃd 

skarbowy 

- do SŃdu NajwyŨszego i do Krajowej Rady SŃdownictwa: wiek 

minimum 42 lata, niekarany, urodzony w Polsce, od 20 lat 

mieszkajŃcy w Polsce, ukoŒczone magisterskie studia 

prawnicze, znajŃcy doskonale jňzyk polski, zğoŨenie 

oŜwiadczenia majŃtkowego potwierdzonego przez urzŃd 

skarbowy 

- do innych centralnych ciağ wybieralnych: wiek minimum 35 lat, 

wyksztağcenie wyŨsze magisterskie, niekarany, od 15 lat 

mieszkajŃcy w Polsce, znajŃcy doskonale jňzyk polski, zğoŨenie 

oŜwiadczenia majŃtkowego potwierdzonego przez urzŃd 

skarbowy 

Wobec  wszystkich kandydat·w: Wybieralne funkcje publiczne 

powinni sprawowaĺ wyğŃcznie obywatele PaŒstwa Polskiego, 

przebywajŃcy w Polsce i zwiŃzani z PolskŃ na stağe od minimum 

dw·ch pokoleŒ, co oznacza, Ũe rodzice kandydata musieli byĺ 

obywatelami polskimi i znaĺ jňzyk polski. 

¶ Kandydat startujŃcy w wyborach do dowolnego organu paŒstwa 

powoğuje sw·j wğasny (lokalny) komitet wyborczy (samodzielnie 

bŃdŦ przy wsparciu partii politycznej lub organizacji spoğecznej) 

¶ Wszyscy kandydaci otrzymujŃ r·wne finansowanie i szanse 

wyborcze ï nie ma zbi·rek pieniňdzy, nie ma dotacji prywatnych, 

lecz jest ustalony budŨet (gminny, wojew·dzki, centralny) i z niego 

po r·wno dostaje kaŨdy kandydat, kt·ry musi siň potem oczywiŜcie 

rozliczyĺ z wszystkich wydatk·w 

¶ Wprowadzony zostaje tzw. impeachment obywatelski, czyli 

odwoğanie wybranej osoby przed upğywem kadencji - poprzez 

referendum lub sŃdownie 

¶ ObowiŃzuje zakaz kandydowania na funkcje wybieralne dla 

urzňdnik·w dowolnego szczebla; jeŨeli urzňdnik chce startowaĺ w 

wyborach, musi z dniem ogğoszenia wybor·w (z pierwszym dniem 



kampanii wyborczej) zrezygnowaĺ z pracy jako urzňdnik paŒstwowy 

czy samorzŃdowy. 

¶ Peğnienie funkcji wybieralnej moŨliwe jest przez wiele kadencji 

(nieograniczonych liczbowo), ale bez moŨliwoŜci dw·ch kadencji 

pod rzŃd, tj. bezpoŜrednio jedna po drugiej. 

¶ Wybory odbywajŃ siň w sobotň i w niedzielň nastňpuje zbiorcze 

liczenie gğos·w. 

¶ Na karcie do gğosowania bňdzie dodane pole ĂŨaden kandydat mi 

nie odpowiada ï wstrzymujň siňò 

¶ Nastňpuje powt·rka wybor·w w danym okrňgu, jeŨeli gğosy 

niewaŨne przekroczŃ 5% wszystkich oddanych 

¶ Obywatel RP, kt·ry nie wziŃğ udziağu w wyborach, ma obowiŃzek 

wpğacenia na fundusz wyborczy kwoty r·wnej poğowie ustawowej 

pğacy minimalnej w Rzeczypospolitej Polskiej. 

¶ Podjňte sŃ Ŝrodki dla zablokowania wrzucania do urny przedmiot·w 

innych niŨ karty do glosowania oraz wiňkszej liczby kart; 

drukowanie i dystrybucja kart wyborczych musi zaklasyfikowana 

jako obr·t niepodrabialnych druk·w Ŝcisğego zarachowania, z 

kt·rych kaŨda Komisja rozlicza siň co do sztuki pod groŦbŃ kary. 

¶ Kadencja wszystkich organ·w wybieralnych trwa piňĺ lat. Kadencja 

trwa do dnia przeprowadzenia wybor·w. Dla zachowania ciŃgğoŜci 

dziağania organ·w, ich funkcjonowanie, ograniczone do 

administrowania, jest przedğuŨone do dnia poprzedzajŃcego dzieŒ 

objňcia funkcji przez osoby wybrane na kolejnŃ kadencjň, co ma 

nastŃpiĺ nie p·Ŧniej niŨ 7 dni po dniu ogğoszenia Protokoğu 

Wynik·w wybor·w. 

¶ Komisje Wyborcze i ich czğonkowie osobiŜcie odpowiadajŃ 

konstytucyjnie, cywilno- i karnoprawnie za podanie prawdziwych, 

niezafağszowanych wynik·w wybor·w. System ogğaszania i 

publikowania Protokoğ·w Wynik·w wybor·w bezwarunkowo musi 

umoŨliwiaĺ kaŨdemu Obywatelowi RP przeŜledzenie prawidğowoŜci 

sumowania gğos·w od szczebla Komisji Obwodowych do szczebla 

docelowego. 



¶ Kampania wyborcza rozpoczyna siň od dnia nastňpujŃcego po 

ogğoszeniu wybor·w i trwa do dnia poprzedzajŃcego dzieŒ 

wybor·w. Podczas kampanii nie wolno obraŨaĺ kandydat·w, 

oskarŨaĺ ich o niepotwierdzone czyny i zachowania, pod groŦbŃ 

sankcji karnych. Wszelkie zastrzeŨenia i skargi zwiŃzane z 

kampaniŃ wyborczŃ kierowane sŃ do wğaŜciwej Komisji Wyborczej, 

a jeŨeli to nie wywoğa skutku, do Komisji Wyborczej wyŨszego 

szczebla.  

¶ Podczas ostatnich 30 dni kampanii wyborczej obowiŃzuje zakaz 

przeprowadzania, publikowania i ogğaszania jakichkolwiek sondaŨy 

przedwyborczych.  

¶ Wybory do jednoosobowych organ·w paŒstwa (Prezydent RP, 

Wojewoda, Burmistrz, W·jt, Rzecznicy) przeprowadzane sŃ w 

jednej lub dw·ch turach gğosowania. JeŨeli w pierwszej turze Ũaden 

kandydat nie uzyska 50% lub wiňcej waŨnych gğos·w, 

przeprowadzana jest dwa tygodnie p·Ŧniej druga tura gğosowania, 

w kt·rej startujŃ dwaj kandydaci z najwiňkszŃ liczbŃ gğos·w 

uzyskanŃ w pierwszej turze. JeŨeli wybory zostağy rozstrzygniňte w 

pierwszej turze gğosowania, wybrana zostaje osoba, kt·ra uzyskağa 

50% gğos·w lub wiňcej, jeŨeli natomiast odbywa siň druga tura 

gğosowania, wybrana zostaje ta osoba spoŜr·d kandydat·w, kt·ra 

otrzymağa wiňcej gğos·w. 

¶ Kontrola wybor·w przez Suwerena dokonywana jest poprzez: 

nagranie przebiegu gğosowania i liczenia gğos·w kamerami, 

stosowanie przezroczystych urn wyborczych, udziağ mňŨ·w 

zaufania w przebiegu gğosowania (przy czym kaŨdy komitet 

wyborczy wystawiajŃcy kandydata w danych wyborach w danym 

okrňgu ma prawo byĺ reprezentowany przez cağy czas trwania 

gğosowania i liczenia gğos·w przez mňŨa zaufania), udziağ 

obserwator·w niezaleŨnych (zgğoszonych przez organizacje 

pozarzŃdowe, ğŃcznie w liczbie do 7 os·b w kaŨdym lokalu 

wyborczym, wywieszenie protokoğu wynik·w wybor·w z danego 

obwodu gğosowania na drzwiach ( w oknie) lokalu Obwodowej 

Komisji Wyborczej natychmiast po zakoŒczeniu liczenia gğos·w. 



¶ Opublikowanie Protokoğ·w Wynik·w wybor·w z danego obwodu 

gğosowania (odpowiednio: z Gminy, Okrňgu, Wojew·dztwa) w 

Internecie nastňpuje natychmiast po zakoŒczeniu liczenia 

(odpowiednio: sumowania) gğos·w w tym obwodzie (odpowiednio 

teŨ: w Gminie, Okrňgu, Wojew·dztwie) i wywieszeniu Protokoğu 

Wynik·w na drzwiach/w oknie lokalu Obwodowej (odpowiednio: 

Gminnej, Okrňgowej, Wojew·dzkiej) Komisji Wyborczej. 

¶ Na zakoŒczenie wybor·w sporzŃdzany jest natychmiast Protok·ğ 

Wynik·w wybor·w. Protok·ğ Wynik·w wybor·w sporzŃdzany jest 

jawnie, na oczach kamer, przez wszystkich czğonk·w Komisji 

Wyborczej, w trzech egzemplarzach, z kt·rych jeden jest 

wywieszany na drzwiach/w oknie lokalu Komisji Wyborczej (by byĺ 

widocznym z ulicy), drugi - przesyğany posğaŒcem do Komisji 

Wyborczej wyŨszego szczebla, a trzeci - zabezpieczony razem z 

cağŃ dokumentacjŃ, w tym z kartami gğosowania, przez Komisjň 

WyborczŃ w szafie pancernej z minimum dwoma zamkami, do 

kt·rych klucze majŃ dwie r·Ũne osoby, natomiast skan protokoğu 

zamieszczany jest r·wnolegle w Internecie. 

 

¶ Tworzy siň nastňpujŃce okrňgi wyborcze w iloŜci: 

1. Do Sejmu: 100 okrňg·w tr·jmandatowych, 

2. Do Senatu: 2 x 50 okrňg·w 1-mandatowych, 

3. Na Prezydenta RP: jeden og·lnopolski okrňg jednomandatowy 

4. Na sňdzi·w SŃdu NajwyŨszego: jeden krajowy okrňg 

wielomandatowy 

5. Do Narodowej Rady SŃdownictwa: jeden krajowy okrňg 

wielomandatowy  

6. Na kaŨdego z Rzecznik·w: jeden og·lnopolski okrňg 

jednomandatowy 

7. Do innych centralnych ciağ wybieralnych: jeden og·lnopolski 

okrňg wielomandatowy  

8. Do Sejmiku Wojew·dzkiego: proporcjonalnie do liczby 

mieszkaŒc·w Wojew·dztwa ï od 20 do 35 okrňg·w 

dwumandatowych, moŨliwie r·wnych co do liczby mieszkaŒc·w 



9. Do Rady Gminy: proporcjonalnie do liczby mieszkaŒc·w Gminy 

od 10 do 15 okrňg·w 2-mandatowych, moŨliwie r·wnych co do 

liczby mieszkaŒc·w 

10. Do Rady Miasta: proporcjonalnie do liczby mieszkaŒc·w Miasta 

od 10 do 25 okrňg·w 2-mandatowych, moŨliwie r·wnych co do 

liczby mieszkaŒc·w. 

 

¶ Przykğadowy cykl wybor·w przedstawia poniŨsza tabela: 

Lata 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

KW     KW     KW 

 Prez.     Prez.     

  Senat     Senat    

   Sam.     Sam.   

    Sejm     Sejm  

 KRS     KRS     

  SN.     SN    

    RPM     RPM  

 RGE     RGE     

  NRM     NRM    

     Rzecz       Rzecz   

 

 gdzie:  

KW  = wybory Komisji Wyborczych,  

Prez.  = wybory Prezydenta RP,  

Senat  = wybory do Senatu,  

Sam.  = wybory samorzŃdowe,  

Sejm  = wybory do Sejmu,  

KRS  = wybory Krajowej Rady SŃdownictwa,  

SN  = wybory SŃdu NajwyŨszego,  

RPM  = wybory do Rady Polityki Monetarnej,  

RGE  = wybory do Rady Gğ·wnej Edukacji,  

NRM  = wybory do Naczelnej Rady Medi·w,  

Rzecz.  = wybory Rzecznik·w.  



Rozdziağ IX 

System referendalny 
 

JedynŃ wğadzŃ w paŒstwie jest suweren, czyli og·ğ obywateli paŒstwa. 

To oni powinni mieĺ zasadniczy, kierunkowy wpğyw na paŒstwo i jego 

politykň, podczas gdy politycy (przedstawiciele suwerena) i urzňdnicy 

sŃ od tego, by te wytyczone przez suwerena kierunki polityki 

realizowaĺ. 

JeŨeli tak, to suweren powinien mieĺ ï poza kartkŃ wyborczŃ ï 

dostňpne w kaŨdej chwili, rozmaite narzňdzia sprawowania wğadzy, 

czyli decydowania o kierunkach rozwoju paŒstwa i jego polityki.  

Przykğady ï suweren powinien decydowaĺ, czy aborcjň dopuszcza, czy 

nie; czy chce naleŨeĺ do jakiejŜ federacji paŒstw, czy nie; czy chce 

mieĺ armiň poborowŃ, czy zawodowŃ; czy chce podatek obrotowy, czy 

dochodowy ï itd. 

Do narzňdzi sprawowania wğadzy przez suwerena naleŨy przede 

wszystkim referendum, kt·re daje wyraz jego woli. Nie sondaŨe, co do 

kt·rych nikt nie ma zaufania, nie Ăanalizy ekspert·wò robione na 

zam·wienie okreŜlonej strony sporu, wiňc tendencyjne, nie 

kunktatorstwo i handlowanie ustawami przez partie polityczne ï lecz 

wğaŜnie referendum. 

Sğowo referendum pochodzi z ğaciny i oznacza coŜ, z czym trzeba siň 

odnieŜĺ do narodu, czyli zreferowaĺ mu sprawň, wyjaŜniĺ i zapytaĺ 

nar·d o opiniň. 

Oto co pisze na ten temat nawet Wikipedia: Ăreferendum (gğosowanie 

ludowe) ï forma gğosowania o charakterze powszechnym, najbliŨsza 

ideağowi demokracji bezpoŜredniej, w kt·rej udziağ mogŃ braĺ wszyscy 

obywatele uprawnieni do gğosowania (tj. majŃcy czynne prawo 

wyborcze). W czasie referendum obywatele cağego paŒstwa lub jego 

czňŜci wyraŨajŃ swojŃ opiniň w kwestii poddawanej gğosowaniu. 

Pierwsze nowoczesne referenda przeprowadzono na kontynencie 

amerykaŒskim, gdzie w stanach Massachusetts (w 1778 r.) oraz New 

Hampshire (w 1792 r.) zatwierdzano konstytucje stanowe. R·wnieŨ 



konstytucje francuskie z koŒca XVIII wieku byğy zatwierdzane w 

referendach (é). Pierwsze referendum og·lno-szwajcarskie 

przeprowadzono 6 czerwca 1848. Referenda moŨna podzieliĺ wedğug 

r·Ũnych kryteri·w na: obligatoryjne i fakultatywne, opiniotw·rcze i 

wiŃŨŃce oraz og·lnokrajowe i lokalne. W drodze referendum gğosujŃcy 

mogŃ odwoğaĺ organy samorzŃdu wyğonione w wyborach 

powszechnych przed upğywem kadencji, jeŨeli nie wywiŃzujŃ siň one ze 

swoich zadaŒ.ò A zatem pochwağa referend·w! 

Referendum wpisuje siň doskonale w realizowanie ideağu demokracji ï 

wolna dyskusja, kaŨdy obywatel moŨe w tym braĺ udziağ, moŨliwoŜĺ 

wypracowania konsensusu, klarowne wyraŨenie woli spoğeczeŒstwa. 

Referendum to spos·b realizowania suwerennoŜci ustawodawczej 

narodu, to demokratyczne wyraŨenie woli suwerena, to element 

demokracji bezpoŜredniej. 

Nawet konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, uchwalona 

przez ĂpostkomunistycznŃò ekipň i dalece niedoskonağa, m·wi w 

artykule 4:  

Ă1. Wğadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej naleŨy do Narodu. 

2. Nar·d sprawuje wğadzň przez swoich przedstawicieli lub 

bezpoŜrednio.ò 

ĞŃcznik Ălubò w punkcie drugim paragrafu 4 Konstytucji oznacza, Ũe tak 

i tak, bez ograniczeŒ. A zatem, jeŨeli suweren chce referendum, 

powinien je przeprowadzaĺ, a wynik referendum powinien byĺ dla 

organ·w paŒstwa wiŃŨŃcy, bez wzglňdu na frekwencjň.  

Dlaczego to waŨne, by referendum byğo waŨne bez wzglňdu na 

frekwencjň? 

¶ PoniewaŨ inaczej jedna ze stron sporu (kampanii przed-

referendalnej) moŨe nawoğywaĺ do tego, by obywatele nie szli do 

referendum ï a to jest postawa anty-obywatelska, to blokowanie 

dyskusji i referendum. Tak juŨ byğo, np. przed referendum w 

sprawie odwoğania pani prezydent miasta Warszawy. 

¶ Ponadto, nie powinno byĺ progu frekwencyjnego, aby niejako 

premiowaĺ obywateli aktywnych, kt·rych sprawy kraju czy regionu 

obchodzŃ.  



¶ Po trzecie, byğby to pretekst, by referenda byğy niewaŨne, a co za 

tym idzie, funkcjonariusze paŒstwa robiliby, co chcŃ. 

Przykğadem kraju, gdzie regularnie odbywajŃ siň referenda (po kilka-

kilkanaŜcie w roku) jest Szwajcaria. Tam system referendalny jest 

wykorzystywany jako narzňdzie demokracji i wğadzy suwerena.  

Przeciwnicy referend·w (a dla mnie oznacza to teŨ przeciwnik·w 

demokracji i suwerennoŜci narodu) podnoszŃ sprawň rzekomo 

wysokich koszt·w przeprowadzania referend·w. Jest to oczywista 

zasğona dymna, poniewaŨ:  

¶ Po pierwsze, dziŜ dysponujemy takimi moŨliwoŜciami 

organizacyjnymi i technologiami, Ũe referenda nie muszŃ duŨo 

kosztowaĺ.  

¶ Po drugie, moŨna je ğŃczyĺ z wyborami samorzŃdowymi, 

parlamentarnymi, prezydenckimi itd.  

¶ Po trzecie, referenda i towarzyszŃce im dyskusje to doskonağa 

edukacja spoğeczeŒstwa i uczenie obywateli postawy 

wsp·ğodpowiedzialnoŜci za paŒstwo i sprawy narodowe. Czy 

moŨemy sobie pozwoliĺ na zaniechania w tej dziedzinie? PrzecieŨ 

bňdŃ nas one potem kosztowaĺ duŨo wiňcej.  

 

OczywiŜcie, dla zapobieŨenia Ăwarcholstwaò, czyli lawiny referend·w, 

muszŃ istnieĺ pewne wymogi dla jego przeprowadzenia, tj. albo musi to 

wynikaĺ z prawa, albo musi byĺ speğniony przynajmniej  jeden z 

poniŨszych przykğadowych warunk·w: 

¶ Zebranie minimalnej liczby podpis·w obywateli pod wnioskiem o 

referendum np. w skali gminy 3% obywateli uprawnionych do 

gğosowania, w skali wojew·dztwa ï 2%, a przy referendum 

og·lnopolskim ï1% obywateli uprawnionych do gğosowania. Progi 

te nie mogŃ byĺ teŨ zbyt wysokie, bo to utrudniağoby spoğeczeŒstwu 

siňganie po narzňdzie referendum; 

¶ Uchwağa jednej z izb parlamentu (odpowiednio dla referend·w 

lokalnych: sejmiku wojew·dzkiego lub rady gminy) o 

przeprowadzeniu referendum. 



¶ Uchwağ (z wnioskiem o referendum) co najmniej poğowy sejmik·w 

wojew·dzkich (dla referendum og·lnopolskiego) albo minimum 

poğowy rad gmin (dla referendum wojew·dzkiego) bŃdŦ poğowy lub 

wiňcej rad soğeckich (dla referendum gminnego). 

Speğnienie jednego z tych warunk·w oznacza dla rzŃdu (odpowiednio: 

dla wojewody lub w·jta) obowiŃzek przeprowadzenia referendum. 

Wynik referendum ma byĺ zawsze wiŃŨŃcy dla wszystkich organ·w 

paŒstwa i powinien zostaĺ uwzglňdniony w uchwalaniu prawa. 

MoŨna wyr·Ũniĺ cztery rodzaje referend·w:  

¶ Obligatoryjne (ogğaszane obowiŃzkowo, automatycznie z mocy 

prawa, musi siň odbyĺ wedğug Konstytucji),  

¶ Fakultatywne (moŨe siň odbyĺ wedğug decyzji Parlamentu lub 

decyzji RzŃdu) 

¶ Weto obywatelskie (ogğaszane obowiŃzkowo po speğnieniu jednego 

z przykğadowych wyŨej wymienionych wymog·w) 

¶ Ludowa inicjatywa ustawodawcza (po zebraniu minimalnej liczby 

podpis·w pod projektem) 

Obligatoryjne referendum ogğaszane powinno byĺ w takich sprawach 

jak np.:  

¶ Uchwalenie lub zmiana Konstytucji Rzeczypospolitej 

¶ Uchwalenie zağoŨeŒ do budŨetu paŒstwa  

¶ Podziağ administracyjny kraju  

¶ Wprowadzenie lub podwyŨszenie podatk·w  

¶ PrzystŃpienie do organizacji ponadnarodowych  

¶ Uchwalenie ustaw, kt·re nie majŃ podstaw konstytucyjnych  

Fakultatywne referendum ogğaszane jest w dowolnej sprawie, jeŨeli 

speğniony zostağ jeden z wymienionych warunk·w przeprowadzenia 

referendum. MoŨe dotyczyĺ np.: 

¶ Uchwalenia lub nowelizacji ustawy 

¶ Podpisania umowy miňdzynarodowej  

¶ Wyboru/odwoğywania swoich przedstawicieli do/z organ·w paŒstwa  

¶ Przeprowadzenia jakiejŜ waŨnej spoğecznie inwestycji 



WaŨne jest, by dobrze zorganizowaĺ (uporzŃdkowaĺ) proces dyskusji 

przedreferendalnej i jŃ wspieraĺ. To przecieŨ chodzi o nasze sprawy, o 

nasze dobro wsp·lne, wiňc powinniŜmy publicznie rozmawiaĺ, 

przedkğadaĺ argumenty i pokazywaĺ konsekwencje ï z dostňpem dla 

kaŨdego, kto chce. 

Organizacja gğosowaŒ referendalnych podlegağaby Komisjom 

Wyborczym, podobnie jak organizacja i przeprowadzenie wybor·w do 

organ·w paŒstwa. Jest jednak jedna r·Ũnica: tu nie bňdzie komitet·w 

wyborczych poszczeg·lnych kandydat·w, wiňc kwestia obserwator·w i 

mňŨ·w zaufania musi zostaĺ rozwiŃzana inaczej, np. po trzy 

organizacje spoğeczne ï jedne za, drugie przeciw proponowanemu w 

referendum rozwiŃzaniu ï mogŃ delegowaĺ swoich przedstawicieli do 

obwodowych lokali gğosowania (potocznie zwanych lokalami 

wyborczymi). 

Jakie zasady powinny towarzyszyĺ przeprowadzaniu referendum, aby 

struktury urzňdnicze nie odwlekağy go ani nie zmieniağy jego treŜci? Oto 

propozycje: 

¶ Ogğoszenie referendum najp·Ŧniej 14 dni po zgğoszeniu wniosku 

wraz z zebranymi w wystarczajŃcej liczbie, waŨnymi podpisami 

¶ Wyznaczenie daty referendum na dzieŒ nie wczeŜniejszy niŨ dwa 

miesiŃce od dnia ogğoszenia i nie p·Ŧniejszy niŨ trzy miesiŃce od 

dnia ogğoszenia,  

¶ Wnioskodawcy formuğujŃ pytania referendalne we wniosku, 

urzňdnicy paŒstwowi nie majŃ prawa tych pytaŒ zmieniaĺ, 

¶ Referendum i jego wyniki sŃ waŨne bez wzglňdu na liczbň 

biorŃcych w nim udziağ obywateli, czyli nie ma progu 

frekwencyjnego (p. wyŨej),  

¶ Wynik referendum jest zawsze wiŃŨŃcy dla organ·w paŒstwa, 

¶ Kolejne referendum w tej samej sprawie moŨe byĺ ogğoszone 

najwczeŜniej rok p·Ŧniej od dnia danego referendum. 

 

  



  



Rozdziağ X 

System partyjny 

 

Wiele os·b ma wŃtpliwoŜci co do systemu partyjnego ï czy w og·le ma 

sens, czy jest potrzebny, czy sğuŨy spoğeczeŒstwu, narodowi, 

Suwerenowié Ale zacznijmy od poczŃtku. 

Sğowo Ăpartiaò pochodzi od ğaciŒskiego pars ï czňŜĺ. W angielskim jest 

to part ï czňŜĺ, partial ï czňŜciowy i party ï partia. Sğowa tego 

uŨywamy na okreŜlenie kawağka jakiejŜ cağoŜci, czňŜci czy rundy gier 

sportowych bŃdŦ towarzyskich (partia rozgrywek, partia szach·w, 

partyjka brydŨa), kandydata lub kandydatki do mağŨeŒstwa 

(odpowiednia, atrakcyjna, Ŝwietna partia) czy teŨ organizacji politycznej 

dŃŨŃcej do wğadzy i realizacji swojego programu i wizji paŒstwa. 

Czňsto takie ugrupowanie polityczne, bňdŃce formalnie partiŃ 

politycznŃ (patrz: rejestr partii politycznych w KRS) okreŜla siň teŨ 

innymi terminami, jak np. blok, frakcja, koalicja, kongres, ruch, 

stowarzyszenie, stronnictwo, towarzystwo, ugrupowanie, zwiŃzek, 

federacja, konfederacja, ob·z, przymierze, ruch, sojusz, ekipa, unia. 

Nie nazwa, zatem, przesŃdza o tym, czy dana organizacja jest partiŃ, 

lecz jej statut. 

Pierwsze partie powstawağy w 18-tym wieku, choĺ tak siň nie nazywağy 

(np. stronnictwo patriotyczne w I RP). Czasem przyjmowağy formň 

konfederacji, rokoszu, grupy posğ·w. WyraŦne podziağy na stronnictwa 

(strony) polityczne objawiğy siň w okresie Wielkiej Rewolucji 

Francuskiej, kiedy to zaistniağy w ŜwiadomoŜci spoğecznej Ălewicaò i 

Ăprawicaò. Ot·Ũ w parlamencie francuskim po lewej stronie zasiedli 

rewolucjoniŜci, a po prawej - zwolennicy spokojnych przemian. StŃd 

wziŃğ siň utrzymywany jeszcze do dziŜ ï choĺ czasem sztucznie ï 

podziağ na ĂpostňpowŃò i socjalnŃ Ălewicňò oraz na konserwatywnŃ i 

broniŃcŃ prywatnej wğasnoŜci oraz tradycyjnych wartoŜci Ăprawicňò.  

Pierwsze nowoczesne partie powstağy w Wielkiej Brytanii w latach 30-

tych XIX w.: Partia Konserwatywna i Partia Liberalna. W II poğowie tego 

wieku pojawiğy siň w Europie partie socjaldemokratyczne w oparciu o 



ruchy robotnicze i zwiŃzki zawodowe. Potem powstağy partie 

chrzeŜcijaŒskie, socjalistyczne, komunistyczne, chğopskie, chadeckie, 

liberalne, a takŨe narodowe (nacjonalistyczne) czy nawet feministyczne 

i ekologiczne. Katalog partii politycznych powstağych w Europie od XIX 

wieku do dziŜ jest bardzo obszerny i obejmuje takŨe partie 

monarchistyczne, konserwatywno-liberalne, libertariaŒskie, 

socjalliberalne, faszystowskie, robotnicze. Osobny rodzaj partii 

stanowiŃ partie regionalne i separatystyczne (np. hiszpaŒskich Bask·w 

czy irlandzka Sinn Fein).  

Klasyfikacji partii politycznych dokonaĺ moŨna ze wzglňdu na spos·b 

organizacji i funkcjonowania lub ze wzglňd·w ideologiczno-

programowych: 

¶ ze wzglňdu na spos·b powstania:  

- parlamentarne: tworzenie siň wok·ğ grupy parlamentarzyst·w 

komitet·w wyborczych, integrujŃcych siň w partiň (np. FDP w 

RFN, Wolni i Solidarni),  

- pozaparlamentarne, powstağe z (inicjatywy) organizacji 

pierwotnie nie-politycznej (np. niemieckie SPD, polskie PSL) 

¶ ze wzglňdu na rodzaj podstawowej kom·rki partyjnej:  

- zakğadowe, z kom·rkami partii w zakğadach pracy (np. PZPR i 

jej POP),  

- terytorialne, z kom·rkami podstawowymi odpowiadajŃcymi 

jednostkom terytorialnym paŒstwa (np. ZChN), 

¶ ze wzglňdu na strukturň organizacyjnŃ:  

- komitety wyborcze (np. partie Demokratyczna i RepublikaŒska 

w USA),  

- terytorialnie rozwiniňte struktury organizacyjne (np. CDU w 

RFN), 

¶ ze wzglňdu na podziağ uprawnieŒ w strukturach:  

- scentralizowane, skupiajŃce wğadzň w strukturach centralnych 

(np. brytyjska Partia Konserwatywna),  

- zdecentralizowane ï z autonomiŃ struktur terenowych w 

podejmowaniu decyzji (np. niemieckie B¿ndnis 90/Die Gr¿nen) 



¶ ze wzglňdu na spos·b powoğywania swoich wğadz:  

- demokratyczne, powoğujŃce i kontrolujŃce wğadzň przez 

czğonk·w (np. niemieckie CSU, FDP),  

- niedemokratyczne, z wğadzŃ zagwarantowanŃ zapisami 

statutowymi lub pochodzŃcŃ z mianowania przez wŃskie grono 

kierownicze, inaczej: partie wodzowskie (np. NSDAP, radziecka 

KPZR) 

¶ ze wzglňdu na skalň upartyjnienia kandydat·w:  

- masowe ï skupiajŃce wiele os·b, z kt·rej wyğaniajŃ siň 

kandydaci na wybory (np. francuska Partia Socjalistyczna),  

- kadrowe, zrzeszajŃce niewielkŃ czňŜĺ swych wyborc·w i 

wystawiajŃce w wyborach czňsto osoby nie bňdŃce czğonkami 

(np. mağe partie centrowe) 

¶ ze wzglňdu na typ kierownictwa:  

- z kierownictwem jednoosobowym, Ăwodzemò o szerokiej wğadzy 

(np. niemiecka nazistowska NSDAP, radziecka KPZR),  

- z kierownictwem kolegialnym, typu rada programowa, 

polityczna itp. (np. niemieckie SPD), 

¶ ze wzglňdu na stosunek pomiňdzy wğadzami partii a grupŃ 

parlamentarnŃ:  

- parlamentarne ï z dominacjŃ frakcji parlamentarnej w 

kierownictwie partii (np. brytyjska Partia Konserwatywna),  

- pozaparlamentarne, gdzie kierownictwo partii jest niezaleŨne 

od grupy parlamentarnej partii (np. radziecka KPZR) 

¶ ze wzglňd·w ideowo-programowych:  

- konserwatywne,  

- narodowe (np. Ruch Narodowy),  

- chrzeŜcijaŒskie (np. ZChN, dawna Partia Centrum w 

Niemczech),  

- socjalistyczne (np. SPD w Niemczech),  

- liberalne (np. PO)  

- ludowo-chğopskie (np. PSL),  

- komunistyczne (wiele partii w cağej Europie, np. KPZR) 

¶ ze wzglňdu na stosunek do integracji europejskiej:  

- przeciwne integracji (np. Front Narodowy we Francji, AfD w 



RFN),  

- eurosceptyczne, czyli zgadzajŃce siň z wybranymi aspektami 

integracji (np. Fidesz na Wňgrzech),  

- za integracjŃ pozostawiajŃcŃ autonomiň paŒstwom narodowym 

(np. PiS),  

- euroentuzjastyczne, chcŃce peğnej integracji w jedno paŒstwo 

europejskie (np. niemiecka SPD, PO),  

¶ ze wzglňdu na stosunek do najnowszej historii i jej Ănosicieliò, np. 

w Polsce:  

- postkomunistyczne, realizujŃce ukğad okrŃgğostoğowy i 

zachowujŃce uwğaszczenie nomenklatury (np. Unia WolnoŜci, 

PO, PSL),  

- anty-nomenklaturowe, chcŃce likwidowaĺ przywileje post-PRL-

owskie (np. Ruch Narodowy),  

¶ ze wzglňdu na stosunek do gospodarki:  

- leseferystyczne, dopuszczajŃce tylko wolny rynek (np. UPR w 

Polsce),  

- ordoliberalne, czyli promujŃce spoğecznŃ gospodarkň rynkowŃ 

(np. PiS),  

- nierynkowe, optujŃce za gospodarkŃ planowŃ i socjalistycznŃ. 

 

Konstytucja RP i ustawa z 1997 r. o partiach politycznych definiujŃ 

partiň politycznŃ jako ĂdobrowolnŃ organizacjň, wystňpujŃcŃ pod 

okreŜlonŃ nazwŃ, stawiajŃcŃ sobie za cel udziağ w Ũyciu publicznym 

poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wpğywu na 

ksztağtowanie polityki paŒstwa lub sprawowanie wğadzy publicznejò. 

Artykuğ 13 Konstytucji RP zakazuje istnienia partii odwoğujŃcych siň do 

totalitarnych metod i praktyk dziağania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, 

a takŨe tych, kt·rych program lub dziağalnoŜĺ zakğada lub dopuszcza 

nienawiŜĺ rasowŃ i narodowoŜciowŃ, stosowanie przemocy albo 

przewiduje utajnienie struktur lub czğonkostwa. Kontrolň dziağalnoŜci i 

cel·w partii politycznych sprawuje Trybunağ Konstytucyjny. 

Partia polityczna moŨe korzystaĺ z ustawowych praw po uzyskaniu 

wpisu do ewidencji partii politycznych prowadzonej przez SŃd 

Okrňgowy w Warszawie. Wniosek o wpisanie partii do ewidencji musi 



byĺ poparty przez minimum 1000 peğnoletnich i zdolnych do czynnoŜci 

prawnych obywateli polskich. 

WaŨnŃ i spornŃ kwestiŃ jest finansowanie partii politycznych i ich 

kampanii wyborczych. Wedğug prawa, Ŧr·dğa finansowania partii w 

Polsce i wielu paŒstwach sŃ jawne, jednak wciŃŨ dochodzi do afer i 

skandali na tym tle w r·Ũnych krajach. Dochody partii to skğadki 

czğonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, z majŃtku, z dotacji i 

subwencji paŒstwowych oraz ze sprzedaŨy. Partii nie wolno prowadziĺ 

dziağalnoŜci gospodarczej, za wyjŃtkiem sprzedaŨy publikacji na sw·j 

temat i przedmiot·w jŃ symbolizujŃcych.  

Od 2001 r. gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania partii w Polsce sŃ 

subwencje oraz dotacje z budŨetu paŒstwa. Subwencje mogŃ 

otrzymywaĺ partie, kt·re w ostatnich wyborach do Sejmu przekroczyğy 

pr·g 3% gğos·w ï o ile samodzielnie tworzyğy komitet wyborczy ï albo 

6% gğos·w ï jeŨeli weszğy w skğad koalicji wyborczej. Dotacje otrzymujŃ 

partie za kaŨde miejsce zdobyte w Sejmie lub Senacie. WciŃŨ trwa 

dyskusja, czy partie powinny byĺ finansowane z budŨetu, czy 

prywatnie, czy z indywidualnych odpis·w podatkowych, deklarowanych 

przez obywateli przy skğadaniu zeznania podatkowego. Idealnego 

rozwiŃzania, wydaje siň, nie ma. 

DziŜ czňsto sğychaĺ krytykň partii politycznych, tym bardziej, Ũe 

wsp·ğczesne technologie i moŨliwoŜci organizacyjne pozwalajŃ inaczej 

zorganizowaĺ Ũycie polityczne, wğŃczajŃc w to gğosowania i wybory.  

Mamy dziŜ jednoznacznie do czynienia z fasadowŃ, ŜmiesznŃ, rytualnŃ 

demokracjŃ medialno-partyjnŃ, partiokracjŃ, w kt·rej wodzowie partyjni 

wybierajŃ kandydat·w na posğ·w i senator·w oraz mianujŃ ministr·w, w 

kt·rej parň procent obywateli korzysta po wygranych wyborach ich 

partii, a reszta w pewnym sensie na nich pracuje. Na przypomnienie 

zasğuguje tu cytat z wypowiedzi profesora Witolda KieŨuna (strona 66). 

Niekt·rzy twierdzŃ wrňcz, Ũe partie polityczne sŃ narzňdziem realizacji 

podstawowej metody imperialnej Ădziel i rzŃdŦò, skğ·cania 

spoğeczeŒstwa poprzez tworzenie antagonistycznych, czasem 

skrajnych ugrupowaŒ. Niekiedy idzie to w kierunku systemu 

dwupartyjnego, w kt·rym dwie duŨe partie zmieniajŃ siň u steru rzŃd·w, 

ostro siň zwalczajŃc, a czasem posiğkujŃc siň Ăprzystawkamiò, czyli 



partiami mağymi, z kt·rymi uzyskujŃ w koalicji wiňkszoŜĺ parlamentarnŃ. 

Przykğady: republikanie i demokraci w USA, CDU i SPD w Niemczech, 

PO i PiS w Polsce XXI wieku. W r·Ũnych krajach rozmaite dziwne partie 

zakğadane sŃ teŨ Ăna zam·wienieò jakichŜ lobby i przez te lobby 

finansowane, a czňsto wykonawcami sŃ sğuŨby specjalne. OczywiŜcie, 

takie zwiŃzki sŃ przewaŨnie dobrze zakamuflowane. Tak czy inaczej, 

wedğug wielu krytyk·w zadaniem partii politycznych jest podziağ 

spoğeczeŒstwa na mniejsze i ğatwiejsze do kontrolowanie grupy, by 

zapobiec dogadaniu siň rozmaitych grup spoğecznych, a celem ï tzw. 

skok na kasň, na stanowiska i na przywileje: ekipy kierownicze partii 

knujŃ rozmaite Ăinteresyò, bňdŃce de facto grabieŨŃ d·br narodowych w 

majestacie prawa, wspieranŃ represjami wobec spoğeczeŒstwa. W tym 

sensie ï idŃc dalej torem tej krytyki ï partie polityczne sŃ substytutami 

struktur zorganizowanej przestňpczoŜci i zapleczem kadrowym struktur 

oligarchiczno-mafijnych, a media ï ich tubŃ propagandowo-

manipulacyjnŃ. 

Czňsto wok·ğ partii, szczeg·lnie rzŃdzŃcej, wytwarza siň swoisty 

Ădw·rò, grupa wiernych zwolennik·w, stado Ŝlepych poplecznik·w. 

Celem partii zaczyna byĺ nie realizowanie wartoŜci i programu rozwoju 

kraju, lecz Ăobsğugaò stada i rozdawnictwo polityczne. Powstaje partia 

wğadzy, a ginie partia programowa. 

Ponadto powstajŃ partie wŃskich grup interes·w, partie egzotyczne, 

wrňcz kabaretowe, w partiach tworzŃ siň frakcje i skrzydğa, a z 

wszystkiego tego wynika duŨo krzyku i szumu medialnego. 

W tym kontekŜcie moŨna i trzeba zadaĺ pytanie, czy partie polityczne 

sŃ dziŜ w og·le potrzebne. DziŜ, w dobie powszechnej telekomunikacji i 

moŨliwoŜci technologicznych moŨna by scenň politycznŃ zorganizowaĺ 

inaczej. Czňsto podnoszone sŃ postulaty, by obywatele organizowali 

siň lokalnie, a komitety wyborcze byğy dla poszczeg·lnych kandydat·w, 

a nie partyjne. Przypominane sŃ teŨ idea samorzŃdu terytorialnego, w 

kt·rym z definicji moŨe partycypowaĺ kaŨdy obywatel, oraz geneza 

instytucji posğa jako przedstawiciela danej jednostki terytorialnej, jej 

reprezentanta i rzecznika. W taki spos·b moŨna by odejŜĺ od Ăpartio-

kracjiò i przybliŨyĺ demokracjň obywatelom. 



Ponadto, powstaje pytanie, czy ma sens wyr·Ũnianie niekt·rych 

organizacji jako partii politycznych, podczas gdy mamy ustawň o 

stowarzyszeniach i wolnoŜĺ zrzeszania siň, a do wybor·w moŨe 

wystawiaĺ kandydat·w kaŨde stowarzyszenie, kt·re zarejestruje 

komitet wyborczy. MyŜlň, Ũe wystarczŃ og·lne zasady stowarzyszania 

siň i zasady rejestrowania komitet·w wyborczych, a tw·r prawny zwany 

partiŃ politycznŃ nie jest juŨ dziŜ potrzebny. Tym bardziej, Ũe postulujň 

zniesienie finansowania partii politycznych z budŨetu ï przecieŨ 

obywatelski, coroczny i dobrowolny odpis podatkowy, kt·ry proponujň, 

moŨe zasilaĺ konta dowolnego stowarzyszenia spoğecznego w jak 

najszerszym rozumieniu sğowa, czyli dziağajŃcego zar·wno w dziedzinie 

naukowej, gospodarczej, sportowej i takŨe politycznej.  

JeŨeli mamy mieĺ prawdziwŃ demokracjň, czyli zdrowy system 

przedstawicielski, to przedstawiciel, czyli osoba wybrana do organu 

paŒstwowego, musi byĺ zwiŃzany ze swoimi wyborcami i sprawami 

Polski, a nie z jakŃŜ ĂpartiŃò, co celnie opisağ powyŨej cytowany 

profesor Witold KieŨun.  

P·ki co, Anno Domini 2019, musimy jednak tolerowaĺ partie polityczne, 

mimo, Ũe nas kosztujŃ duŨo pieniňdzy i nerw·w. 

Nie ma jednak Ũadnych przeciwwskazaŒ, by konkretne stowarzyszenie 

czy ugrupowanie, rejestrowane na og·lnych zasadach obowiŃzujŃcych 

wszystkie organizacje spoğeczne, nazywağo siň partiŃ i miağo cele 

polityczne. Ale nie powinno mieĺ Ũadnych przywilej·w, lecz byĺ 

traktowane jako jedno z wielu stowarzyszeŒ. 

Jak juŨ powyŨej wspomniağem, finansowanie powinno iŜĺ za posğem, 

senatorem, radnym czy innŃ osobŃ wybranŃ do organu paŒstwa ï 

podobnie jak bon oŜwiatowy powinien iŜĺ za uczniem czy studentem.  

Wtedy to posğowie, senatorowie i radni bňdŃ niezaleŨni od szef·w 

frakcji politycznych, partii i klub·w. To owi szefowie bňdŃ musieli siň 

staraĺ o wzglňdy Ădoğ·wò i przekonywaĺ ich solidnoŜciŃ argument·w, 

koncepcji i postawy moralnej, a nie ï jak dziŜ ï szarogňsiĺ siň i 

szantaŨowaĺ kandydat·w, a potem osoby wybrane, Ũe zostanŃ 

Ăwyrzuconeò, Ănie znajdŃ siň na listach wyborczychò itp. Groteska! 



Brak rozr·Ũnienia miňdzy stowarzyszeniem-partiŃ a innymi 

stowarzyszeniami spoğecznymi bňdzie duŨo bardziej demokratyczne, 

przyczyni siň do bardziej merytorycznego dziağania.  

JuŨ sğyszň gğosy obroŒc·w partii politycznych, krzyczŃcych, Ũe 

dokonujň zamachu na paŒstwo, na stabilnoŜĺ rzŃd·w, Ũe to nierealna 

koncepcja, bo jak finansowaĺ dziağalnoŜĺ politycznŃ! Ba! 

Przyzwyczajeni do przywilej·w i do wydawania naszych pieniňdzy bňdŃ 

tak krzyczeĺ, to oczywiste. Ale Ũaden dramat nie nastŃpi, a wrňcz 

odwrotnie, nastŃpi oczyszczenie Ũycia politycznego z darmozjad·w. 

Dlaczego? Oto moje argumenty: 

¶ DziŜ tysiŃce ludzi dziağa spoğecznie, wydajŃc bezinteresownie swoje 

wğasne pieniŃdze. I wiele stowarzyszeŒ utrzymuje siň latami i robi 

wiele wspaniağych rzeczy; 

¶ Solidne finansowanie biur poselskich, senatorskich, radnych ï 

oczywiŜcie kontrolowane przez Suwerena ï da moŨliwoŜci dziağania 

wystarczajŃce;  

¶ Obywatelskie odpisy podatkowe zasilŃ organizacje, kt·re zyskajŃ 

uznanie wyborc·w; 

¶ Wiele dziağaŒ, kt·re dziŜ sŃ domenŃ organizacji spoğecznych, bo 

paŒstwo jest chore i sğabe, zostanie ï mam nadziejň ï przejňtych 

przez struktury paŒstwowe; 

¶ PaŒstwo trzeba odchudziĺ, takŨe oszczňdzajŃc na strukturach 

urzňdniczych i partyjnych ï niepotrzebna nam partyjna propaganda 

i reklama; 

¶ W przeszğoŜci, szczeg·lnie w I Rzeczypospolitej, funkcjonariuszem 

paŒstwa zostawağ czğowiek majňtny, kt·ry materialnie byğ 

niezaleŨny od paŒstwa czy kr·la; to on sam finansowağ czňsto sw·j 

urzŃd, swoje Ăbiuroò. 

¶ Projekty poŨyteczne spoğecznie, waŨne, zyskujŃce poparcie, kt·re 

chciağaby realizowaĺ jakaŜ Ăpartiaò, mogŃ byĺ sfinansowane inaczej 

ï albo z budŨetu, albo na zasadzie crowdfundingôu (zbi·rki 

pieniňdzy), albo na zasadzie inwestycji prywatno-publicznej ï 

moŨliwoŜci zawsze sŃ. 

PodsumowujŃc, trzeba zlikwidowaĺ partyjniactwo, Ũerowanie klik i sitw 

na spoğeczeŒstwie, uzaleŨnienie wybieranych przedstawicieli od 



kacyk·w partyjnych, marnowanie ogromnych pieniňdzy na Ăcele 

partyjneò, oderwanie przedstawicieli od wyborc·w, wybieranie Ăz list 

partyjnychò. 

NiezaleŨnie od tego, co napisağem powyŨej, zawsze bňdŃ grupy ludzi z 

ambicjami politycznymi, ludzi, kt·rzy bňdŃ siň krňciĺ wok·ğ wybor·w, 

stanowisk paŒstwowych i spraw paŒstwa ï i to jest cağkowicie 

naturalne, a myŜlň, Ũe czňŜĺ tych ludzi bňdzie to robiğa z pobudek jak 

najbardziej pozytywnych, paŒstwowotw·rczych, patriotycznych, 

ideowych, spoğecznych. I bňdŃ powstawaĺ organizacje, stowarzyszenia, 

kt·re bňdŃ takimi Ăpartiamiò. 

JeŨeli tak, to czy jesteŜmy w stanie sformuğowaĺ kryteria i zasady 

utworzenia przyzwoitej polskiej organizacji (Ăpartiiò) politycznej? 

Gdybym miağ takŃ organizacjň tworzyĺ to myŜlň, Ũe zadbağbym o 

nastňpujŃce sprawy: 

1. Czğonkowie 

a) Nie byli karani za przestňpstwa kryminalne, ğap·wki, 

defraudacje, naduŨycia wğadzy 

b) Nie byli czğonkami Ũadnej partii politycznej wczeŜniej 

c) SŃ w chwili wstňpowania do organizacji w wieku minimum 25 

lat, maksimum 65 lat  

d) SŃ narodowoŜci polskiej i majŃ obywatelstwo polskie 

e) Nie wsp·ğpracowali w Ũaden spos·b z Ũadnymi sğuŨbami 

tajnymi, specjalnymi, wywiadowczymi 

f) SŃ czynni zawodowo lub spoğecznie 

g) Nie byli zamieszani w ŨadnŃ aferň gospodarczŃ, politycznŃ 

h) MogŃ wykazaĺ dorobek z dziağalnoŜci spoğecznej, naukowej, 

gospodarczej, spoğecznej 

i) Nie byli i nie sŃ czğonkami Ũadnej tajnej organizacji, tajnego 

stowarzyszenia czy klubu itp. 

j) PrzystňpujŃ do organizacji z pobudek patriotycznych i 

ideowych, nie dla chňci osobistego zysku 

k) Nie reprezentujŃ, nie gğoszŃ i zobowiŃzujŃ siň nie szerzyĺ w 

organizacji Ũadnej ideologii, religii, doktryny 

l) UwaŨajŃ, Ũe polityka to sğuŨba publiczna dla dobra wsp·lnego 

Polak·w 



m) ChcŃ dziağaĺ na rzecz rozwoju, samorzŃdnoŜci, niezawisğoŜci 

Polski i podmiotowoŜci Polak·w 

2. Organizacja 

a) KaŨdy czğonek przechodzi staŨ kandydacki trwajŃcy rok 

b) Nowy czğonek wprowadzany jest na staŨ przez dw·ch 

czğonk·w, po staŨu potrzebuje minimum 4 opinii 

c) ObowiŃzuje kodeks etyczny z konkretnymi sankcjami za jego 

ğamanie 

d) KaŨdy naleŨy do lokalnego koğa i dziağa przede wszystkim 

lokalnie 

e) Wyb·r przedstawicieli, wğadz, kandydat·w na wybory jest 

oddolny i demokratyczny 

f) Dyskusje i debaty odbywajŃ siň wyğŃcznie merytorycznie 

g) Dziağania wğadz, procesy decyzyjne i dyskusje sŃ jawne 

h) BudŨet wykorzystywany jest wyğŃcznie zgodnie z celami i 

programem oraz jest pod kontrolŃ czğonk·w 

i) Organizacja moŨe tworzyĺ sojusze i wsp·ğpracowaĺ z 

organizacjami o celach i programach niesprzecznych z 

wğasnymi 

j) Przewodnictwo k·ğ, komisji, organ·w centralnych jest rotacyjne 

k) PrzewodniczŃcy wszelkich obrad, narad, dyskusji, konferencji 

jest wybierany przez salň spoza prezydium 

l) W wyborach na kaŨde stanowisko musi byĺ co najmniej 2 

kandydat·w i kaŨdy przedstawia sw·j program 

m) Organizacja powoğuje do Ũycia swoje wğasne media 

(drukowane, internetowe, radiowe) 

3. TreŜci i program 

a) TreŜciŃ, sensem i misjŃ dziağania jest dobro Polski i Polak·w 

b) Organizacja tworzy programy, propozycje, rozwiŃzania, projekty 

zapis·w prawnych i inne dziağania zgodne z misjŃ 

c) Organizacja odcina siň od etykietek politycznych, 

ideologizm·w, podziağ·w na lewicň i prawicň 

d) Organizacja przeciwna jest przemocy, ksenofobii, 

szowinizmowi, rasizmowi, niszczeniu Ŝrodowiska naturalnego, 

manipulacji w mediach, spekulacjom finansowym 



e) Organizacja opowiada siň za ochronŃ tradycyjnej rodziny, 

ochronŃ dobra wsp·lnego, wspieraniem lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci, referendami,  

f) Program kaŨdego koğa, oddziağu, struktury i cağej organizacji 

tworzony jest oddolnie i sprawdzany na zgodnoŜĺ z misjŃ, 

celami i zağoŨeniami dziağania  

4. Inne sprawy 

a) Organizacja dziağa pozytywnie, budujŃc i tworzŃc, nie 

wchodzŃc w destrukcyjne dziağania i bezproduktywne polemiki 

z przeciwnikami 

b) Organizacja moŨe budowaĺ swoje zaplecze ekonomiczne 

c) Organizacja nie przyjmuje darowizn ani subwencji z zagranicy 

(za wyjŃtkiem Ŝrodowisk polonijnych) ani od organizacji o 

celach sprzecznych lub wrogich do wğasnych cel·w 

Byĺ moŨe sŃ jeszcze aspekty, o kt·re powyŨsza lista powinna byĺ 

uzupeğniona. Jednak pokazuje ona kierunek, pewnego ducha. 

Poprzeczka, jak widaĺ, jest postawiona wysoko, poniewaŨ jeŨeli ludzie 

angaŨujŃcy siň politycznie nie bňdŃ wymagali duŨo przede wszystkim 

od siebie, to za chwilň bňdzie znowu ĂPolak mŃdry po szkodzie, a Ăryba 

bňdzie siň psuğa od gğowyò. Tylko zdrowe moralnie, nowe elity sŃ w 

stanie zbudowaĺ silne, mŃdre paŒstwo i pociŃgnŃĺ sprawy Polak·w w 

dobrym kierunku.  

 



  



Rozdziağ XI 

System monetarno-finansowy 

 

KiedyŜ panowağ handel wymienny (barter). S·l wymieniano na zboŨe, 

ryby za ziemniaki, dowolny towar za inny dowolny towar. Byğo to nieco 

uciŃŨliwe i nie zawsze sprawiedliwe, wiňc zaczňto wprowadzaĺ 

ĂpoŜrednikiò wymiany, takie jak s·l (do dziŜ mamy targi czy place solne 

w wielu miastach), zboŨe, sk·ry lub bydğo. StŃd teŨ najprawdopodobniej 

wywodzi siň sğowo òpieniŃdzò, bowiem bydğo to po ğacinie pecus, a 

pecunia znaczy ĂpieniŃdzò. 

PieniŃdz 

Wedğug niekt·rych Ŧr·değ, np. Wikipedii, pieniŃdz to towar. Nie! 

PieniŃdz ma byĺ Ŝrodkiem rozliczeniowym i narzňdziem okreŜlania 

wartoŜci towar·w, a sam nie moŨe byĺ towarem ï wğaŜnie takie bğňdne 

potraktowanie pieniŃdza przyniosğo wiele problem·w, wypaczeŒ i 

zrobiğo z kuli ziemskiej jedno wielkie kasyno, w kt·rym pieniŃdz jest 

fetyszem, a nie Ŝrodkiem wymiany, jest boŨkiem, a nie narzňdziem, jest 

bytem oderwanym od realnej gospodarki i celem spekulacji. 

PieniŃdze istniejŃ od kilku tysiňcy lat, przyjmujŃc formň kawağk·w 

kruszcu (pieniŃdz kruszcowy), monet z metalu bŃdŦ stopu metali 

(pieniŃdz bity), banknot·w (pieniŃdz papierowy), kij·w, a ostatnio 

zapis·w komputerowych (pieniŃdz elektroniczny). 

KiedyŜ zğotnicy peğnili dodatkowo rolň depozytariuszy monet, kt·re 

przyjmowali od ludzi na przechowanie. Potwierdzali to pokwitowaniem 

na papierze. Tak powstağ papierowy pieniŃdz. Pomysğ szybko chwyciğ. 

Zamiast nosiĺ ciňŨkie monety, uŨywano papierowych kwit·w 

potwierdzajŃcych, Ũe sŃ one zdeponowane u zğotnika (a p·Ŧniej w 

bankowym skarbcu) i w kaŨdej chwili dostňpne. Zğotnicy spostrzegli, Ũe 

mogŃ wystawiaĺ wiňcej pokwitowaŒ niŨ mieli zğota (to siň dziŜ nazywa 

lewarowaniem), a i tak nikt siň w tym nie zorientuje. Z czasem zğotnicy 

zaczňli poŨyczaĺ owe pokwitowania na procent, a za uzyskane w ten 

spos·b zyski kupowali zğoto. W taki nieuczciwy spos·b stali siň 

pierwszymi na Ŝwiecie bankierami.  



PieniŃdz, by funkcjonowağ jako powszechny Ŝrodek wymienny na 

dowolne dobro ï towar lub usğugň ï musi byĺ uznany w wyniku 

og·lnospoğecznej zgody. Zaufanie do pieniŃdza jest, szczeg·lnie dziŜ, 

kluczowym elementem jego obiegu ï gdy zaufanie siň koŒczy, 

nastňpuje zağamanie, upadek pieniŃdza. 

PieniŃdz jest prawnie okreŜlony i chroniony. Tylko uprawniona 

instytucja paŒstwowa moŨe go emitowaĺ, Ăbiĺò lub drukowaĺ.  

Tu trzeba rozr·Ũniĺ miňdzy pieniŃdzem, jako jednostkŃ rozliczeniowŃ, a 

Ăznakiem pieniňŨnymò (monetŃ, banknotem), kt·ry jest materialnym 

symbolem pieniŃdza. 

WyğŃczne prawo kreowania (emisji) pieniŃdza ma w Polsce, wedğug 

Konstytucji RP, Narodowy Bank Polski. Niestety, Konstytucja jest w tym 

punkcie nagminnie ğamana, bowiem banki komercyjne tworzŃ dziŜ ex 

nihilo (z niczego) pieniŃdz kredytowy, kt·ry jest zapisem 

komputerowym ï na zasadzie tzw. lewarowania depozyt·w. 

Z kolei jedynŃ instytucjŃ uprawnionŃ do wytwarzania znak·w 

pieniňŨnych (monet i banknot·w) jest Mennica PaŒstwowa, kt·ra tworzy 

zabezpieczenia banknot·w (nitki platynowe lub zğote, znaki wodne, 

specjalne farby, efekty holograficzne i fluorescencyjne itd.), numeruje je 

i emituje jako druki Ŝcisğego zarachowania. 

Ktokolwiek inny niŨ Mennica PaŒstwowa drukuje banknoty lub bije 

monety, dopuszcza siň fağszowania pieniňdzy i przestňpstwa Ŝciganego 

z mocy prawa. 

PieniŃdz ma swoje oznaczenie (nazwň, np. w Polsce ï zğoty) oraz 

trzyliterowy miňdzynarodowy skr·t (dla zğotego ï PLN; jako skr·t dla 

Ăpolski nowyò zğoty, kt·ry zostağ wprowadzony po denominacji w latach 

1995-1996).  

PieniŃdz podlega r·Ũnym zjawiskom lub operacjom. W dğuŨszym czasie 

nastňpuje przewaŨnie deprecjacja pieniŃdza, jego spadek wartoŜci 

nabywczej. Czňsto m·wi siň, Ũe ĂpieniŃdz lepszy wypierany jest przez 

pieniŃdz gorszyò. PieniŃdz moŨe teŨ podlegaĺ oficjalnej dewaluacji 

(obniŨeniu wartoŜci w stosunku do innych walut), rewaluacji 

(podwyŨszeniu wartoŜci w stosunku do innych walut) czy teŨ 



denominacji (Ăobciňciu kilku zerò, aby kwoty pieniňŨne nie byğy zbyt 

dğugimi liczbami i aby nie trzeba byğo nosiĺ Ăwalizek pieniňdzyò). 

By pieniŃdz peğniğ wğaŜciwie swoje funkcje ï wartoŜciujŃcŃ, 

rozliczeniowŃ i wymiany handlowej, sam nie stajŃc siň towarem, 

musi byĺ bezodsetkowy, czyli nieoprocentowany.  

Oprocentowanie pieniŃdza wziňğo siň przed wiekami z potrzeby 

poŨyczania pieniŃdza przez niekt·rych ludzi i chňci innych ï tych, 

kt·rzy tego pieniŃdza mieli w nadmiarze, - do zarabiania na tym 

poŨyczaniu. Tak zrodziğa siň lichwa, czyli ĂpoŨyczanie na procentò. 

Jednak chrzeŜcijanom papieŨe zabraniali lichwy, natomiast wŜr·d 

Ũyd·w regulacja byğa taka: wobec siebie nie wolno stosowaĺ lichwy, ale 

wobec obcych (goj·w) ï tak. I tak dziağalnoŜĺ poŨyczkowo-lichwiarska 

(lombardy, a potem banki) trafiğa w Europie w rňce Ũydowskie. 

DziŜ lichwŃ okreŜla siň potocznie poŨyczanie i udzielanie kredyt·w na 

zbyt wysoki procent, nieuzasadniony ekonomicznie, ani rynkowo. 

Jednak trzeba pamiňtaĺ, Ũe istota lichwy jest nieco inna: to wszelka 

opğata za poŨyczkň niezwiŃzana z wykonaniem jakiejkolwiek pracy, 

czyli nienaleŨna zapğata. Wymuszanie lichwy na ludziach w potrzebie, 

jako forma Ăgenerowania wartoŜciò bez jakiejkolwiek pracy, jest Ŧr·dğem 

demoralizacji, inflacji i zakğ·cania obiegu pieniŃdza. Dla Ărozmyciaò 

sprawy lichwa jest dziŜ nazywana oprocentowaniem. Do dzisiaj jedynie 

islam spoŜr·d wielkich religii Ŝwiata zabrania lichwy. 

Dlatego mamy system pieniŃdza dğuŨnego, kt·ry uzaleŨnia wszystkich, 

zaciskajŃc paŒstwom, firmom i rodzinom pňtle dğug·w na szyjach.  

W wiňkszoŜci kraj·w Ŝwiata panuje coŜ, co moŨna nazwaĺ 

miňdzynarod·wkŃ lichwiarskŃ (banksteria): sieĺ powiŃzaŒ bankierskich, 

od FED-u, prywatnego banku udajŃcego instytucjň federalnŃ w USA, 

przez centralne banki narodowe po banki komercyjne. Ta 

Ămiňdzynarod·wkaò panowağa do niedawna na Ŝwiecie i narzucağa 

pieniŃdz amerykaŒski ï dolara ï jako walutň rozliczeniowŃ w handlu 

miňdzynarodowym (w 2010 roku dolar obsğugiwağ ponoĺ 70% 

handlowej wymiany miňdzynarodowej). Jednak to siň powoli koŒczy, 

poniewaŨ takie kraje jak Chiny, Rosja, Iran i inne odchodzŃ od dolara w 

obrocie Ŝwiatowym. 



Ta sama lichwiarska miňdzynarod·wka jest winna wielu morderstw, na 

przykğad kilku prezydent·w amerykaŒskich, sprzeciwiajŃcych siň 

wszechwğadzy bankier·w (np. Lincolna czy Kennedyôego). 

Bez powrotu NBP do roli realnego emitenta pieniŃdza w Polsce ï i to w 

wielkoŜci odpowiadajŃcej pracy wykonanej przez spoğeczeŒstwo oraz 

zuŨytym do tego czynnikom materialnym i niematerialnym ï nie 

moŨemy marzyĺ o likwidacji dğugu publicznego, o przywr·ceniu 

zdrowych relacji i kalkulacji ekonomicznych, o wyzwoleniu siň z uŜcisku 

miňdzynarodowych instytucji finansowych. 

Wsp·ğczesny system monetarny to nic innego, jak zalegalizowane 

oszustwo. Polega ono na tym, Ũe wŃska grupa ludzi Ũyje kosztem cağej 

reszty, operujŃc lichwŃ i spekulacjami. RoŜnie rola parabank·w, firm 

poŨyczkowych i innych instytucji lichwiarskich ï liczba ich reklam w 

telewizji jest poraŨajŃca. Lichwiarskim oprocentowaniem zubaŨajŃ tych, 

kt·rzy juŨ sŃ biedni, ale nie majŃ Ŝrodk·w ani siğ, by siň skutecznie 

broniĺ. Prawdziwe wynaturzenie, zaprzeczajŃce wartoŜciom 

chrzeŜcijaŒskim. Kolejnym Ădziwnymò rynkiem jest obr·t kantorowy 

walutami. MoŨna tu m·wiĺ nawet o drugim, niekontrolowanym przez 

paŒstwo obiegu pieniŃdza, kt·ry sğuŨy finansowaniu i rozrachunkom 

szarej strefy, transakcjom importowym gğ·wnie z paŒstw azjatyckich, 

niekontrolowanemu transferowi dewiz z Polski. To musi niepokoiĺ, 

niestety, doszliŜmy juŨ do momentu, Ũe ten stan rzeczy zaczynamy 

postrzegaĺ jako normalnoŜĺ. 

KonsekwencjŃ systemu monetarnego funkcjonujŃcego na tzw. 

Zachodzie od 1971 roku (roku, w kt·rym zostağ zniesiony parytet dolara 

do zğota) sŃ m.in.:  

¶ ciŃgğe zadğuŨenie gospodarstw domowych, przedsiňbiorstw i 

budŨet·w publicznych (centralnego i samorzŃdowego), kt·rego 

wysokoŜĺ jest zaleŨna od decydent·w, zmieniajŃcych 

oprocentowanie lub regulacje prawne,  

¶ Stağy transfer pieniŃdza i majŃtku (ziemie, domy, bogactwa 

naturalne) z gospodarek narodowych do dysponent·w systemu 

finansowego, skupionego w rňkach nielicznych najbogatszych 

rodzin Ŝwiata, 



¶ Horrendalnie wysokie zarobki menedŨer·w sektora finansowego 

(fundusze, banki, ubezpieczenia), nieuzasadnione skalŃ pracy ani 

odpowiedzialnoŜci, peğniŃce funkcje Ăkupowaniaò ludzi i zamykania 

im ust,  

¶ Stale powracajŃce kryzysy finansowe, czňsto prowokowane, 

sterowane i bňdŃce rezultatem nieuczciwych praktyk finansowych 

(por. choĺby derywaty CSD, Lehman Brothers i AIG z roku 2007, 

ataki Sorosa na waluty narodowe) ï na koszt spoğeczeŒstw i 

gospodarek narodowych. 

Ten system istnieje tylko dlatego, Ũe ludzie nie wiedzŃ, jak dziağa. Nie 

wiedzŃ, skŃd siň biorŃ kryzysy i bieda. ŧeby pokonaĺ wroga, trzeba 

najpierw go poznaĺ. 

PieniŃdz stağ siň dziŜ zbyt waŨny, Ăbez niego nie da siň nic zrobiĺò. To 

pokğosie materializmu, konsumpcjonizmu i gospodarczego imperializmu 

globalnych korporacji, szczeg·lnie bankierskich (Ăbanksteriaò). 

PrawdŃ jest, Ũe nadmiar pieniňdzy szczňŜcia nie daje ï kiedy osiŃgamy 

pewien poziom zasob·w pieniňdzy, to dalszy jego wzrost nie podnosi 

juŨ naszego zadowolenia czy poczucia szczňŜcia. Najprostsze 

wyjaŜnienia tego to: 

¶ Nie jesteŜmy w stanie tych pieniňdzy wydaĺ z braku czasu, a 

niemoŨnoŜĺ wykorzystania ich moŨe nas wrňcz frustrowaĺ. 

¶ Mamy juŨ wszelkie moŨliwe dobra luksusowe, juŨ nie ma czego 

kupowaĺ, a nadmiar luksusu zaczyna byĺ nuŨŃcy. 

PieniŃdz powinien staĺ siň wğasnoŜciŃ narodu w chwili jego powstania, 

a wiňc powinien byĺ nam oddany, rozdzielony pomiňdzy nas. PieniŃdz 

powinien odpowiadaĺ produkcji bogactwa albo jego niszczeniu. 

Powinien postňpowaĺ za ruchem bogactwa: obfita produkcja - obfity 

pieniŃdz; produkcja ğatwa - ğatwy pieniŃdz; produkcja darmowa - 

darmowy pieniŃdz. 

M·wimy czasem o Ăğatwym pieniŃdzuò (zdobytym cwaniacko lub 

nieuczciwie), Ăpustym pieniŃdzuò (bez pokrycia, nie moŨna zaŒ prawie 

nic kupiĺ), ĂzamroŨonym pieniŃdzuò (wydanym na coŜ, co nie daje 

zwrotu i powoduje, Ũe pieniŃdz siň marnuje), ĂgorŃcym pieniŃdzuò (kt·ry 

parzy, bo jest nielegalny, z przestňpstwa). M·wimy Ărobiĺ pieniŃdzeò, 



ĂleŨeĺ na pieniŃdzachò (mieĺ ich bardzo duŨo), Ădusiĺ pieniŃdzeò (skŃpo 

je wydawaĺ), Ătopiĺ pieniŃdzeò (traciĺ je na zğe inwestycje lub 

rozrzutnie), Ăwyrzucaĺ pieniŃdze w bğotoò (wydawaĺ bezsensownie) czy 

Ăpraĺ brudne pieniŃdzeò (przerzucaĺ nielegalnie zarobione pieniŃdze do 

legalnego biznesu). 

Walka o pieniŃdz trwa od samych jego poczŃtk·w. Wszňdzie tam, gdzie 

nie wiadomo, o co chodzi, chodzi o pieniŃdze. O pieniŃdze chodzi w 

ĂbudŨetach unijnychò, Ădopğatach dla rolnik·wò, bombardowaniu Libii, 

Syrii i Iraku, walkach o Nord-Stream 2, przerzucaniu wielkich liczb 

imigrant·w, w regulacjach prawnych unijnych i, krajowych. W Ŝwiecie, w 

kt·rym fetyszem (boŨkiem) stağ siň zysk, rzŃdzi Ăkasaò, a dla pieniňdzy 

oszalağo mn·stwo ludzi. PieniŃdz stağ siň dla wielu celem, stağ siň 

towarem, zamiast swojej pierwotnej funkcji Ŝrodka wymiany towarowej. 

Wiňc Ărobi siňò pieniŃdze, drukuje bez przytomnoŜci, a baŒka finansowa 

jest juŨ ok. 50-krotnoŜciŃ realnej gospodarki (inaczej: 98% pieniŃdza 

krŃŨŃcego po Ŝwiecie nie ma pokrycia w realnej gospodarce, a sğuŨy 

tylko grze i spekulacjom). SzaleŒstwo do szeŜcianu!  

Arystoteles okreŜliğ gospodarkň, majŃcŃ na celu pomnaŨanie pieniňdzy, 

jako ĂbňdŃcŃ wbrew naturzeò. Seneka pisağ: ĂPieniŃdzom trzeba 

rozkazywaĺ, a nie sğuŨyĺò. Filozof Bacon m·wiğ: ĂpieniŃdz jest jak 

naw·z, nie przyniesie plonu, jeŜli go nie rozrzuciĺò, co znaczy, Ũe 

trzeba go rozproszyĺ wŜr·d spoğeczeŒstwa, wŜr·d podmiot·w 

gospodarczych ï pieniŃdz ma byĺ dostňpny. 

Warto przeczytaĺ trzy tomy ĂWojny o pieniŃdzò Hong Songbinga oraz 

ĂPieniŃdz wolny od inflacji i odsetekò Margritt Kennedy. 

PodsumowujŃc rozwaŨania o pieniŃdzu, trzeba jak najszybciej 

wprowadziĺ: 

¶ Zakaz lichwy (poŨyczania na procent) ï wszelkie koszty banki 

powinny pokrywaĺ poprzez pobieranie opğat operacyjnych, 

¶ PieniŃdz bezodsetkowy, kt·rego szybsze krŃŨenie bňdzie 

wymuszone, bo leŨŃc, bňdzie traciğ na wartoŜci, 

¶ Likwidacjň Ărezerwy czŃstkowejò, na podstawie kt·rej banki tworzyğy 

pieniŃdz z niczego (ex nihilo), ğamiŃc konstytucyjny monopol 

Narodowego Banku Polskiego na emisjň pieniŃdza, 



¶ Zasadň i jej praktyczne zabezpieczenia, iŨ pieniŃdz jest tylko 

Ŝrodkiem rozliczeniowym, a nie towarem. 

Waluty lokalne 

WidzŃc, co siň dzieje w systemie monetarnym, wiele wsp·lnot 

lokalnych na Ŝwiecie zaczňğo wprowadzaĺ tzw. pieniŃdz lokalny (walutň 

lokalnŃ). Taka waluta lokalna obsğuguje gospodarkň lokalnŃ, zwiňksza 

moŨliwoŜci obrotu gospodarczego i speğnienia podstawowych potrzeb 

lokalnego spoğeczeŒstwa. Jest niewymienialna na waluty zagraniczne i 

tym samym odporna na potencjalne ataki walutowe spekulant·w. 

Wypeğnia dla miejscowej ludnoŜci lukň gğodu monetarnego i inicjatyw 

gospodarczych. Przeciwdziağa wykluczeniu finansowemu poprzez 

oferowanie (teoretycznie niezajmowalnych komorniczo) kont 

denominowanych w walucie lokalnej. Waluty lokalne istniejŃ w 

wiňkszoŜci kraj·w europejskich, a w niekt·rych miastach czy gminach 

moŨna nimi nawet pğaciĺ podatki. 

Waluty lokalne moŨna przyr·wnaĺ do multi-barterowych system·w 

rozliczeniowych. NiewŃtpliwie pomagajŃ one w obrocie i przyspieszeniu 

obiegu towar·w i usğug, uzupeğniajŃc w czňŜci lukň podaŨy 

paŒstwowego pieniŃdza. 

W tym kontekŜcie waŨne jest stworzenie zaplecza prawno-

instytucjonalnego oraz organizacyjno-informatycznego dla walut 

lokalnych, poniewaŨ systemy rozliczeniowe, kt·re bňdŃ obsğugiwane 

poprzez Internet muszŃ speğniaĺ najwyŨsze wymogi bezpieczeŒstwa i 

poufnoŜci. 

Waluty lokalne sŃ czasem mitologizowane. OczywiŜcie, w chorym 

otoczeniu nie bňdŃ one panaceum na wszystko.  

MoŨna podzieliĺ waluty lokalne ze wzglňdu na 

¶ Zasiňg terytorialny (lokalne, miejskie, regionalne, krajowe) 

¶ WartoŜĺ jednostki rozliczeniowej (r·wna walucie paŒstwowej, 

bňdŃca jej uğamkiem lub wielokrotnoŜciŃ) 

¶ Dostňp do nich (systemy zamkniňte dla podmiot·w speğniajŃcych 

okreŜlone kryteria, systemy otwarte dla kaŨdego) 

¶ Podmiot organizujŃcy rozliczenia i transakcje (waluty samorzŃdowe 

i waluty komercyjne) 



Szczeg·lnie na ten ostatni z wymienionych podziağ·w chciağbym 

zwr·ciĺ uwagň. Ot·Ũ to, kto jest operatorem waluty lokalnej, moŨe mieĺ 

ogromne konsekwencje w praktyce. Inaczej bňdzie funkcjonowaĺ 

waluta lokalna samorzŃdowa, a inaczej komercyjna. KaŨda z nich ma 

wady i zalety, niestety, nie ma rozwiŃzania idealnego. 

 

Waluta lokalna samorzŃdowa Waluta lokalna komercyjna 

Operatorem jest samorzŃd 
lokalny, czyli struktura urzňdnicza 

Operatorem jest podmiot 
prywatny, czyli komercyjny 

Koszt prowadzenia waluty 
spoczywa na cağej spoğecznoŜci, 
na budŨecie lokalnym, a 
ewentualne prowizje sŃ 
przychodem jednostki samorzŃdu 
terytorialnego, czyli ï urzňdnik·w?  

Koszt prowadzenia spoczywa na 
operatorze prywatnym, kt·ry musi 
zarabiaĺ, wiňc pobiera prowizje 
od transakcji, kt·re zachowuje dla 
siebie 

Waluta i cağy system musi mieĺ 
akceptacjň i nadz·r organ·w 
wğadzy samorzŃdowej 

Waluta i operator podlegajŃ 
kontroli urzňdu skarbowego 

Istniej niebezpieczeŒstwo 
zawğaszczenia waluty przez kliki 
urzňdnicze 

Istnieje niebezpieczeŒstwo 
oszustwa przez operatora 
prywatnego, lub zbyt wysokich 
prowizji 

Rozw·j i modernizacja jest 
powolna poprzez procedury 
urzňdnicze 

Rozw·j i modernizacja moŨe 
sğono kosztowaĺ 

 

Z powyŨszej tabeli wynika dla mnie jeden wniosek: jeŨeli miağbym 

uruchamiaĺ walutň lokalnŃ, to chciağbym uniknŃĺ wad, a wykorzystaĺ 

silne strony obu por·wnywanych system·w, dlatego proponujň walutň 

lokalnŃ na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. Takie 

rozwiŃzanie, oczywiŜcie dobrze zaprojektowane w szczeg·ğach, 

pozwoliğoby mi spaĺ spokojnie, Ũe urzňdnicy mojej gminy czy 

wojew·dztwa nie bňdŃ wiedzieli wszystkiego o tym, od kogo kupujň, co 

kupujň, kiedy kupujň albo sprzedajň. 



Emisja pieniŃdza 

Przeciňtny wyborca przyjmuje nazbyt ufnie, Ũe nad procesem emisji 

pieniŃdza czuwajŃ kompetentni ludzie z korzyŜciŃ dla spoğeczeŒstwa. 

Temat ten jest tabu - nie byğ obecny w Ũadnej z dotychczasowych 

kampanii wyborczych w Polsce i nie ma go w mediach. A warto 

uŜwiadomiĺ sobie kilka istotnych fakt·w, np.:  

¶ IloŜĺ pieniŃdza w obiegu oraz szybkoŜĺ jego krŃŨenia sŃ 

kluczowymi wskaŦnikami rzutujŃcymi na kaŨdŃ dziedzinň Ũycia 

spoğecznego, tj. na gospodarkň, kulturň, sğuŨbň zdrowia, edukacjň, 

siğy obronne, a szczeg·lnie na kondycjň finansowŃ przedsiňbiorstw 

i gospodarstw domowych, 

¶ W 1989 roku rozpoczŃğ siň proces wğŃczania polskiego obszaru 

gospodarczego i finansowego w system pieniŃdza dğuŨnego, 

opartego na lichwie. CechŃ tego systemu jest stağe zadğuŨanie 

wszystkich sektor·w Ũycia polityczno-gospodarczego (paŒstw, 

gospodarstw, przedsiňbiorstw) i uzaleŨnianie ich od siebie przez 

horrendalne warunki spğat i odsetki, 

¶ Sektor finansowy, czyli politykň monetarnŃ paŒstwa, moŨna 

przyr·wnaĺ do krwiobiegu gospodarki. JeŜli funkcjonuje 

prawidğowo, Ũycie spoğeczno-ekonomiczne kwitnie. Ale pieniŃdz jest 

wysysany z obiegu ekonomicznego w Polsce i rokrocznie za 

granice wyciekajŃ dziesiŃtki miliard·w zğotych ï r·Ũne szacunki 

m·wiŃ o liczbach od 90 do 300 miliard·w zğotych rocznie, 

¶ Od kilku dekad Ũyjemy na Ziemi w epoce obfitoŜci towarowej, 

cechujŃcej siň wysokŃ robotyzacjŃ, duŨym bezrobociem i 

r·wnoczesnŃ presjŃ na kupowanie d·br, na kt·re ludzie nie majŃ 

pieniňdzy, bo istnieje niedob·r pieniŃdza na rynku. Aby nabyĺ 

okreŜlone dobra, potrzebne jest zaciŃganie kredytu i pğacenie 

potem tzw. haraczu (odsetek) na rzecz bankierstwa. PieniŃdz, ze 

Ŝrodka rozliczeniowego, stağ siň towarem, kt·rym Ăbanksteriaò 

handluje, wzbogacajŃc siň i zubaŨajŃc nas i cağe spoğeczeŒstwo. 

¶ W 1997 roku (uchwalenie Konstytucji ĂKwaŜniewskiegoò) zostağo 

uchwalone Prawo Bankowe, kt·re zlikwidowağo monopol 

Narodowego Banku Polskiego na emisjň peğnowartoŜciowego 

pieniŃdza, ograniczajŃc jego kompetencje do wyğŃcznej emisji 

znak·w pieniňŨnych. Tymczasem ponad 87% pieniŃdza krŃŨŃcego 



na rynku stanowi pieniŃdz dğuŨny (dane za rok 2014), kt·ry jest 

kreowany przez banki prywatne w postaci zapisu na kontach (jest to 

tzw. pieniŃdz elektroniczny), oraz na podstawie systemu rezerwy 

czŃstkowej. Wystarczy, aby bank miağ przykğadowo 5 mln PLN 

depozytu, aby m·gğ wykreowaĺ dğug (kredyt) na kwotň ok. 142 mln 

PLN i zarabiaĺ odsetki od wykreowanych z niczego (ex nihilo) 

Ŝrodk·w (tzw. pieniŃdza dğuŨnego). 

ŧydowski bankier Amszel Rotszyld, kt·ry sw·j majŃtek zbiğ na handlu 

niewolnikami i na innych wŃtpliwych Ătransakcjachò, stwierdziğ: ĂDajcie 

mi kontrolň nad pieniŃdzem, a jest mi wszystko jedno, kto ustanawia 

ustawy.ò Oto sedno: nie posiadanie pieniŃdza daje wğadzň, a kontrola 

nad jego tworzeniem. 

Tymczasem emisja pieniŃdza suwerennego powinna nastňpowaĺ ï 

nawet zgodnie z konstytucjŃ po-okrŃgğostoğowŃ z 1997 roku ï wyğŃcznie 

przez Narodowy Bank Polski. Na jakich zasadach powinno siň to 

odbywaĺ? 

Zacznijmy od poczŃtku.  

Cağe spoğeczeŒstwo pracuje przez cağy rok i po jego podsumowaniu 

powstaje ï zağ·Ũmy ï dodatni wynik, co oznacza, Ũe wypracowaliŜmy 

wiňcej niŨ w poprzednim roku, tzn. nastŃpiğ wzrost PKB i PNB. 

Pomiňdzy PKB (produkt krajowy brutto) a PNB (produkt narodowy 

brutto) r·Ũnica jest taka, Ũe PKB oznacza wszystko, co zostağo 

wytworzone w kraju (w Polsce), a PNB ï wszystko to, co po 

wytworzeniu zostaje w kraju. Zatem PNB jest nieco mniejsze, ale to 

wğaŜnie PNB nas tu interesuje. 

JeŨeli wiňc PNB wzrosğo i jest wiňcej d·br (usğug, towar·w), to nasz 

centralny bank, czyli NBP, powinien dodrukowaĺ adekwatnŃ iloŜĺ 

pieniňdzy. Bo iloŜĺ pieniňdzy w obiegu powinna byĺ dopasowana do 

rozmiar·w gospodarki, czyli do iloŜci wytworzonych towar·w i usğug. 

NBP musi wiňc w takiej sytuacji dokonaĺ emisji wyr·wnawczej 

pieniŃdza. Nazwiemy to emisjŃ wyr·wnawczŃ nowego pieniŃdza 

(EWNP) na pokrycie inflacji i wzrostu PNB. 

JeŨeli np. wzrost PNB wyniesie 3%, oznacza to, Ũe gospodarka polska 

(to, co pozostaje w Polsce) powiňkszyğa siň o okoğo 50 mld zğotych. 



NBP powinien w takim przypadku wyemitowaĺ 50 mld nowych zğotych, 

drukujŃc banknoty o ğŃcznym nominale w takiej wğaŜnie kwocie.  

I co siň z tymi pieniňdzmi dzieje? MuszŃ zostaĺ wprowadzone do 

obiegu. Jak?  

SŃ trzy metody wprowadzania kwoty emisji wyr·wnawczej do obiegu 

krajowego: 

1. Poprzez budŨet, czyli metoda urzňdnicza 

2. Poprzez doinwestowanie paŒstwowych sp·ğek i pewnych sektor·w 

gospodarki, czyli metoda podaŨowa (doinwestowanie przemysğu, 

przedsiňbiorstw zwiňksza podaŨ) 

3. Rozdanie ludziom/obywatelom, czyli metoda popytowa 

(przekazanie pieniňdzy z emisji wyr·wnawczej ludziom zwiňksza 

ich siğň nabywczŃ i popyt) 

Jak to zwykle bywa, Ũadna metoda nie jest idealna. Urzňdnicza jest 

zar·wno nieefektywna, jak i niedemokratyczna. 

Najlepiej byğoby rozwaŨyĺ mieszankň tych metod. Przykğadowo: z 

naszych wyŨej obliczonych 50 mld zğ moŨemy przykğadowo wprowadziĺ 

do obiegu: 

¶ 11 mld przez budŨet,  

¶ 20 mld poprzez inwestycje,  

¶ 19 mld poprzez rozdanie ludziom (tzn. kaŨdy Polak dostanie 500 zğ 

do rňki) 

Owe 19 mld bňdzie wtedy dywidendŃ narodowŃ. Nar·d jako wğaŜciciel 

Polski wypracowağ, postanowiğ czňŜĺ sobie wypğaciĺ i podzieliğ na 

kaŨdego. 

Dywidenda to z ğaciny (dividendum) ï rzecz do podziağu. Co jest do 

podziağu na skalň narodowŃ? Pojňcie dywidendy kojarzymy najczňŜciej 

ze sp·ğkami i ich zyskami, bo dywidendň wypğaca siň z zysku. 

WysokoŜĺ dywidendy wylicza siň na podstawie rocznego wyniku 

finansowego sp·ğki dzielŃc ten wynik, tj. zysk, przez iloŜĺ akcji bŃdŦ 

udziağ·w. O wysokoŜci dywidendy (dokğadnie: o tym, jaka czňŜĺ zysku 

bňdzie przeznaczona na dywidendň) i terminie jej wypğaty decyduje 

walne zgromadzenie akcjonariuszy/udziağowc·w. 



W ostatnich latach pojawiajŃ siň ï w zwiŃzku z robotyzacjŃ i 

automatyzacjŃ produkcji oraz obawami, Ũe coraz wiňcej ludzi bňdzie 

bezrobotnych, bo wyprŃ je maszyny ï postulaty wypğacania ludziom 

tzw. gwarantowanego dochodu podstawowego. Niekt·rzy mieszajŃ to 

pojňcie z dywidendŃ narodowŃ, a czasem jeszcze z innymi pojňciami 

takimi jak gwarantowana emerytura, wynagrodzenie obywatelskie, grant 

powszechny. FunkcjonujŃ teŨ r·Ũne zasiğki. MoŨna siň w tym wszystkim 

pogubiĺ. 

Gwarantowany doch·d podstawowy, choĺ dobrze brzmi, jest pewnŃ 

puğapkŃ. Bo jeŨeli przyjmiemy, Ũe taki gwarantowany doch·d 

podstawowy miağby wynieŜĺ np. dwa tysiŃce zğotych miesiňcznie na 

osobň, to roczna ğŃczna kwota potrzebna na jego wypğacanie 

wyniosğaby 38 mln x 12 miesiňcy x 2000 zğ, czyli 912 mld zğotych. To 

ponad dwa razy wiňcej niŨ dzisiejszy roczny budŨet paŒstwa polskiego. 

JeŨeli odliczymy nawet zasiğki, emerytury i renty, czňŜĺ pğac, to moŨe 

nie wystarczyĺ. Co bňdzie, jeŨeli zabraknie pieniňdzy na wypğatň tego 

gwarantowanego dochodu? Katastrofa finansowa paŒstwa. Dlatego nie 

wolno iŜĺ tŃ drogŃ. 

W kilku krajach (np. Szwajcaria, Finlandia, Kanada) byğy robione 

przymiarki do pilotaŨowych program·w podstawowego dochodu 

gwarantowanego, ale wszňdzie siň z tego wycofano. 

Dywidenda narodowa pozbawiona jest tego ryzyka, bo dzieli siň to, co 

jest realnie do podziağu. Dlatego trzeba zawsze dokğadnie sprawdziĺ, o 

czym ktoŜ m·wi i jaki mechanizm ma na myŜli. SŃ, bowiem, rozmaite 

Ŝrodowiska kosmopolityczne, kt·re dŃŨŃ do wprowadzenia 

gwarantowanego dochodu podstawowego i do uzaleŨnienia ludzi od 

wielkich korporacji, do swoistego Ăuciszeniaò obywateli stağŃ kwotŃ, 

dajŃcŃ minimum poczucia bezpieczeŒstwa na niskim poziomie 

egzystencjalnym.  

Aby w og·le dywidenda zostağa wypğacona, muszŃ byĺ speğnione 

nastňpujŃce warunki: 

1. Podsumowanie wynik·w gospodarczych i finansowych paŒstwa po 

zakoŒczeniu roku oraz zatwierdzenie ich przez parlament, 

2. Pokrycie zobowiŃzaŒ finansowych paŒstwa,  



3. Pozostawanie kwoty Ăna plusieò po zrealizowaniu punkt·w 1 i 2, 

4. Odjňcie z tej kwoty Ŝrodk·w na niezbňdne inwestycje paŒstwowe, o 

czym decyduje parlament 

5. Zdecydowanie przez parlament, ile procent pozostağej po punktach 

1-4 kwoty bňdzie przeznaczona na dywidendň narodowŃ. 

Metoda popytowa wprowadzenia emisji wyr·wnawczej czy teŨ np. 

gwarantowany doch·d podstawowy, z drugiej strony, pomogğyby 

zdecydowanie w obniŨeniu tzw. lňk·w egzystencjalnych duŨej czňŜci 

naszego spoğeczeŒstwa.  

System bankowy 

Na poczŃtku rozdziağu zarysowaliŜmy historiň powstawania bank·w. 

DziŜ nie sŃ to instytucje zaufania publicznego, jak kiedyŜ, a raczej 

instytucje zastraszania i nňkania publicznego, prawnego oraz 

prywatnego. 

Natomiast, jakie sŃ podstawowe zadania banku? To trzy proste sprawy: 

¶ Przechowywanie naszych oszczňdnoŜci i bieŨŃcych Ŝrodk·w 

pieniňŨnych, by byğy bezpieczne, 

¶ Dokonywanie transakcji zleconych przez nas ï przelew·w, 

wymiany walut itd., 

¶ Wspomaganie poŨyczkami. 

W tym kontekŜcie banki to instytucje rozliczeniowo-depozytowe, kt·re 

realizujŃ misjň spoğecznŃ, a nie sŃ po to, by obracaĺ naszymi 

pieniňdzmi i na tym siň bogaciĺ. KonkurujŃ miňdzy sobŃ poziomem 

koszt·w, wysokoŜciŃ opğat operacyjnych, szybkoŜciŃ i jakoŜciŃ obsğugi. 

W tym kontekŜcie, nie powinna istnieĺ taka rzecz jak bankowoŜĺ 

inwestycyjna, bo to nie jest cel i sens istnienia bank·w. JeŨeli 

wyeliminujemy z systemu bankowego ten element kasyna, hazardu i 

spekulacji, banki stanŃ siň naszŃ ochronŃ i naszym przyjacielem.  

Wtedy nie bňdzie problem·w oprocentowania, asymetrycznego 

rozğoŨenia ryzyk miňdzy bank i jego klient·w, tworzenia pieniňdzy z 

niczego (ex nihilo), toksycznych kredyt·w, dziwnych Ăprodukt·w 

finansowychò. świat finans·w i bankowoŜci moŨe w ten spos·b zostaĺ 



oczyszczony i przywr·cony swoim pierwotnym celom wymienionym 

wyŨej. 

Ja proponujň p·jŜĺ jeszcze dalej i dopuŜciĺ do dziağalnoŜci bankowej 

wyğŃcznie banki sp·ğdzielcze i komunalne ï oczywiŜcie poza 

Narodowym Bankiem Polskim oraz obsğugujŃcym rzŃd i instytucje 

paŒstwowe Bankiem Krajowym. 

Banki sp·ğdzielcze majŃ dğugŃ tradycjň i sŃ znane. WğaŜcicielami banku 

sp·ğdzielczego sŃ czğonkowie-sp·ğdzielcy. 

Natomiast mağo znana lub zapomniana jest instytucja zwana bankiem 

komunalnym. Jak nazwa wskazuje, jest to bank zwiŃzany z gminŃ, 

lokalnŃ wsp·lnotŃ, kt·ry obsğuguje jŃ bankowo. Bank taki moŨe 

powoğaĺ gmina lub zwiŃzek gmin, miasto czy wojew·dztwo. To bank, 

kt·rego wğaŜcicielami mogŃ byĺ podmioty zwiŃzane z terenem jego 

dziağania, tzn. podmioty Ălokalneò: mieszkaŒcy, firmy, gminy, 

organizacje spoğeczne itp. 

Statutowym zadaniem takiego banku komunalnego, obok wyŨej 

wymienionych zadaŒ kaŨdego banku, sŃ: 

¶ Wspomaganie rozwoju lokalnego,  

¶ Wspieranie finansowania lokalnych inwestycji,  

¶ Wspomaganie lokalnych przedsiňbiorc·w. 

Bank komunalny moŨe przyjŃĺ ï tak proponujň ï jednŃ z nastňpujŃcych 

form prawnych:  

¶ Towarzystwa bankowe,  

¶ Sp·ğdzielnie,  

¶ Kooperatywy,  

¶ Sp·ğki akcyjne lokalne 

¶ Sp·ğki komandytowe lokalne 

BankowoŜĺ, podobnie jak energetyka, sieci przesyğowe czy kolejowe, to 

strategiczny sektor dla narodu i paŒstwa, sektor, kt·ry powinien byĺ w 

naszych, lokalnych rňkach.  

Kontrolň nad cağym systemem bankowym sprawowaĺ powinny Rada 

Polityki Monetarnej, Narodowy Bank Polski oraz instytucja kontrolna ï 

NajwyŨsza Izba Kontroli lub inna.  



Planowanie finansowe i budŨety publiczne 

To obszar niewŃtpliwie wymagajŃcy uporzŃdkowania, wyczyszczenia i 

uproszczenia. Trzeba wprowadziĺ przyznawanie Ŝrodk·w budŨetowych 

na zadania (budŨet zadaniowy), moŨliwoŜĺ przesuwania Ŝrodk·w na 

kolejne lata oraz budŨety wieloletnie. BudŨet dowolnej instytucji 

paŒstwa powinien byĺ rozpisany na zadania powiŃzane z planowanymi 

rezultatami. UmoŨliwi to rozliczanie polityk·w i menedŨer·w sektora 

publicznego z wynik·w, osiŃganych przy wykorzystaniu zasob·w 

publicznych. Administracja bňdzie sprawna tylko wtedy, gdy organa 

paŒstwa wiedzŃ, co chcŃ osiŃgnŃĺ, sŃ motywowane do dobrego 

zarzŃdzania dla osiŃgniňcia postawionych cel·w oraz sŃ z tego 

rozliczane. 

Szefowie wszelkich urzňd·w paŒstwowych nie powinni dostawaĺ 

Ŝrodk·w na ich funkcjonowanie, lecz na realizacjň konkretnych cel·w, 

zadaŒ czy program·w, sğuŨŃcych tym celom. Powinni umieĺ wykazaĺ, 

Ũe danego zadania nie da siň zrealizowaĺ w taŒszy spos·b. 

Podczas realizacji zadaŒ i program·w powinna istnieĺ moŨliwoŜĺ 

przesuwania posiadanych nadwyŨek Ŝrodk·w pomiňdzy programami i 

pomiňdzy instytucjami je realizujŃcymi. Zatajanie takich nadwyŨek, 

nagminne obecnie, nie powinno siň opğacaĺ, poniewaŨ kaŨdy bňdzie 

tym gorzej oceniony, im wyŨsze bňdŃ koszty realizowanych przez niego 

zadaŒ. Pozostawienie zbňdnych Ŝrodk·w lub wydanie ich na 

nieuzasadnione potrzeby zawyŨy koszty realizacji zleconych zadaŒ i 

powinno byĺ sankcjonowane odwoğaniem ze stanowiska lub 

odpowiednio inaczej. 

DziŜ jednostki administracji publicznej pod koniec roku wydajŃ 

maksimum pozostağych Ŝrodk·w budŨetowych, czňsto na niepotrzebne 

rzeczy, tylko po to, by niewykorzystane do 31 grudnia pieniŃdze nie 

przepadğy. Aby tego uniknŃĺ oraz uğatwiĺ realizacjň zadaŒ, trzeba 

wprowadziĺ zasadň, Ũe Ŝrodki przyznane na dany program w bieŨŃcym 

roku mogŃ byĺ realizowane jeszcze w kolejnych dw·ch latach (tzw. 

zasada n+2). Dla zachowania kontroli nad wydatkami budŨet powinien 

zawieraĺ teŨ informacje o wydatkach z realizacji zadania w latach 

poprzednich. 



RzŃd powinien przedstawiaĺ parlamentowi ramowy plan finansowy na 

kolejnych kilka (3-7) lat. Wieloletni plan finansowy wyznaczy ramy dla 

rocznych budŨet·w paŒstwa. UmoŨliwi to kaŨdemu szefowi organu 

paŒstwowego perspektywiczne spojrzenie, zachowanie ciŃgğoŜci 

dziağaŒ i odpowiednie przygotowanie siň do kolejnego roku, by w 

ramach przewidzianych Ŝrodk·w osiŃgnŃĺ przyjňte cele.  

Od dawna m·wi siň o koniecznoŜci likwidacji (lub powaŨnego 

ograniczenia) Ŝrodk·w specjalnych, gospodarstw pomocniczych, 

agencji i funduszy celowych. Wszystkie te jednostki prowadzŃ swojŃ 

gospodarkň finansowŃ poza budŨetem, majŃ zapewnione Ŝrodki na 

swoje funkcjonowanie, niezaleŨnie od sytuacji finansowej. 

Jak istotny jest to problem, pokazujŃ dane Ministerstwa Finans·w, z 

kt·rych wynika, Ũe jednostki pozabudŨetowe wydajŃ ğŃcznie kwotň 

przekraczajŃcŃ dwieŜcie miliard·w zğotych na rok. MoŨliwoŜĺ wpğywu 

organ·w przedstawicielskich i wykonawczych na wydawanie pieniňdzy 

w tych jednostkach jest ograniczona, a czasem ï niemoŨliwa. W sumie, 

zatem, mamy do czynienia z anachronicznŃ organizacjŃ finans·w 

publicznych. 

A to powoduje silne ograniczenie moŨliwoŜci finansowania zadaŒ 

paŒstwa. Czňsto zadania bardzo istotne dla funkcjonowania paŒstwa i 

spoğeczeŒstwa sŃ powaŨnie niedofinansowane, a zadania mniej istotne 

czy wrňcz marginalne, finansowane sŃ bez przeszk·d ze Ŝrodk·w 

publicznych. 

Agencje i fundusze celowe, powoğane po to, by sprawniej i efektywniej 

realizowaĺ zadania paŒstwa, w wiňkszoŜci realizujŃ zadania drogo i 

powoli, znaczŃcŃ czňŜĺ Ŝrodk·w, kt·rymi dysponujŃ, przeznaczajŃc na 

wğasne funkcjonowanie. Te drugie, majŃc ustawowo okreŜlone, stağe 

wpğywy, zapewniajŃ finansowanie okreŜlonego zadania, niezaleŨnie, od 

bieŨŃcych decyzji politycznych i sytuacji budŨetu. Problemem jednak 

pozostaje celowoŜĺ wyğŃczania z puli og·lnie dostňpnych w budŨecie 

Ŝrodk·w, ogromnej kwoty, kt·ra zabezpiecza finansowanie tylko 

wybranych dziağaŒ.  

Musi niepokoiĺ tworzenie coraz to nowych funduszy, kt·rych istnienie 

pokazuje, Ũe paŒstwo, a w szczeg·lnoŜci ten obszar, kt·ry jest 

odpowiedzialny za zarzŃdzanie Ŝrodkami publicznymi, jest sğabe i nie 



radzi sobie z presjŃ tych czy innych Ŝrodowisk, kt·re wymuszajŃ na nim 

zapewnienie finansowania cel·w, z punktu widzenia cağoŜci 

spoğeczeŒstwa, tak naprawdň marginalnych. W Polsce istnieje obecnie 

28 funduszy celowych, zarzŃdzanych przez administracjň rzŃdowŃ, a 

ponadto funkcjonuje Narodowy Fundusz Zdrowia, kt·ry choĺ nie jest 

zaliczany do klasycznych funduszy celowych, to dziağa na 

analogicznych zasadach. Fundusze te ğŃcznie dysponujŃ rocznie kwotŃ 

mniej wiňcej podobnŃ do kwoty dochod·w podatkowych paŒstwa. 

WchodzŃ w to wydatki funduszy, zarzŃdzanych przez Zakğad 

UbezpieczeŒ Spoğecznych, Kasň Rolniczego Ubezpieczenia 

Spoğecznego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.  

PaŒstwowe agencje wydajŃ rokrocznie miliardy budŨetowych zğotych. 

GospodarujŃ paŒstwowym mieniem, poŜredniczŃ miňdzy urzňdami a 

przedsiňbiorcami czy teŨ obywatelami, wykonujŃ zadania 

administracyjne. WiňkszoŜĺ z tych agencji wykonuje zadania, kt·re bez 

problem·w, zazwyczaj przy niŨszych kosztach, mogliby wykonywaĺ 

pracownicy administracji. CzňŜĺ funduszy agencji, mimo posiadanych 

Ŝrodk·w, nie realizuje postawionych przed nimi zadaŒ i w najlepszym 

wypadku po prostu przechowuje publiczne pieniŃdze, kt·re w innych 

warunkach mogğyby byĺ spoŨytkowane na zaspokojenie waŨnych, 

publicznych cel·w. Tymczasem liczba funduszy celowych stale roŜnie. 

Gospodarstwa pomocnicze i zakğady obsğugi dziağajŃce w formie 

zakğad·w budŨetowych powinny zostaĺ sprywatyzowane lub 

zlikwidowane, a te strategiczne, kt·re powinny pozostaĺ w gestii 

paŒstwa i samorzŃd·w (jak np. wodociŃgi, gazociŃgi, linie 

energetyczne, linie kolejowe, elektrownie itp.) ï skomercjalizowane i 

poddane dokğadnej kontroli finansowej co roku.  

Prowadzenie gospodarki Ŝrodkami publicznymi poprzez budŨet ma 

swoje zalety (np. objňcie ich rygorystycznymi zasadami wydatkowania, 

poddania daleko idŃcej kontroli wğadz przedstawicielskich i organ·w 

kontroli), ale ma teŨ wady, w obecnym stanie finans·w publicznych 

powaŨne: brak zapewnienia  ciŃgğoŜci finansowania konkretnych zadaŒ, 

moŨliwoŜĺ nieracjonalnego wydatkowania Ŝrodk·w w wyniku dziağania 

grup nacisku oraz niska efektywnoŜĺ ponoszonych wydatk·w. Ponadto, 

system budŨetowy jest skostniağy i skoncentrowany przede wszystkim 

na procedurach wydatkowania pieniňdzy, nie zaŜ na rezultatach. 



Dlatego konieczne jest zreformowanie budŨetu i sposobu jego 

tworzenia. To musi byĺ proces bardziej jawny, z wiňkszym udziağem 

obywateli, jak choĺby ĂbudŨety obywatelskieò, bňdŃce tego namiastkŃ. 

Deficyt budŨetowy 

Deficyt budŨetowy jest bardzo niedobrym i niebezpiecznym zjawiskiem, 

poniewaŨ generuje ogromne koszty, a przyszğym pokoleniom zostawia 

nasze dğugi do spğacenia. Jest to furtka dla struktur urzňdniczych i dla 

polityk·w, by wydawaĺ nie swoje, nie zarobione pieniŃdze, by sobie na 

przykğad kupowaĺ elektorat (zjawisko tzw. kieğbasy wyborczej). 

Przyr·wnujŃc do Ũycia rodziny i budŨetu domowego, deficyt budŨetowy 

paŒstwa jest ĂŨyciem ponad stanò, nieodpowiedzialnym 

gospodarzeniem i powodowaniem rozchwiania finans·w publicznych.  

Proponujň cağkowity zakaz planowania deficytu w budŨecie. Dla 

zapewnienia skutecznoŜci tego postulatu, konieczne jest wprowadzenie 

odpowiedniego zapisu do Konstytucji.  

KaŨdy, kto siň sprzeniewierzy tej zasadzie i zapisowi konstytucyjnemu, 

powinien ponosiĺ odpowiedzialnoŜĺ politycznŃ, finansowŃ i karnŃ. 

  



Rozdziağ XII 

System stanowienia prawa 

 

Czym jest prawo? Powinno byĺ zbiorem uzgodnionych i przyjňtych 

przepis·w, zasad, reguğ dla obywateli. Ale nie zawsze jest uzgodnione, 

czasem jest narzucone. Prawo moŨe byĺ dobre albo zğe. Dobre prawo 

to takie, kt·re jest proste, zrozumiağe, r·wne dla wszystkich, zgodne z 

moralnoŜciŃ i sğuŨŃce cağemu spoğeczeŒstwu.  

M·wimy o prawie naturalnym, o prawie boskim, o prawie zwyczajowym, 

o prawie rzymskim, o prawie niepisanym (nieformalnym) i prawie 

uchwalonym (formalnym). 

Od sğowa prawo/praw pochodzŃ m.in. takie sğowa jak prawoŜĺ, 

sprawiedliwoŜĺ, prawowitoŜĺ, prawomyŜlnoŜĺ, prawodawstwo, 

praworzŃdnoŜĺ. Wszystkie te pojňcia sŃ pozytywne. MajŃ coŜ 

wsp·lnego z wartoŜciami. Prawo powinno odwoğywaĺ siň do 

pozytywnych wartoŜci, powinno ukierunkowywaĺ nas w stronň dobra. 

Dawniej prawo (zasady obowiŃzujŃce ludzi) ustalali wğadcy lub 

starszyzna. Prawo byğo przekazywane z pokolenia na pokolenie, byğo 

uŜwiňcone tradycjŃ.  

P·Ŧniej zaczňğy powstawaĺ systemy prawa spisanego, kt·re 

obowiŃzywağo takŨe wğadc·w. Powstağy Ăprawa pierwszeò (konstytucje), 

prawa (ustawy) kardynalne, prawa szczeg·ğowe, wykonawcze aŨ do 

krytykowanych powszechnie Ăpraw powielaczowychò, tworzonych przez 

urzňdnik·w-biurokrat·w bez Ũadnego mandatu spoğecznego. DziŜ 

mamy nadmiar prawa ï przepis·w, ustaw, rozporzŃdzeŒ, zarzŃdzeŒ, 

akt·w wykonawczych itd. itp. 

Prawo zawsze bňdzie istnieĺ w jakiejŜ formie, bo kaŨda spoğecznoŜĺ 

potrzebuje prňdzej czy p·Ŧniej reguğ postňpowania i wsp·ğŨycia. Ale jak 

powinno byĺ tworzone, jak powinno powstawaĺ? 

SŃ dwie koncepcje: jedna m·wi, Ũe jakaŜ zasada, o ile siň sprawdzi, 

przyjmie i utrwali, powinna stawaĺ siň prawem; druga twierdzi, Ũe 

trzeba najpierw zaprojektowaĺ system prawny i go przyjŃĺ, aby kaŨdy 



wiedziağ jak ma postňpowaĺ. JeŨeli jakiŜ zapis prawny bňdzie stwarzağ 

problemy, to siň go zmieni. I tak powstağ i trwa nieskoŒczony strumieŒ 

nowelizacji, kt·rych nikt nie jest w stanie ogarnŃĺ. Rozstrzygniňcie, 

kt·ra koncepcja jest sğuszna, nie jest ğatwe. Jak zwykle, prawda jest 

gdzieŜ po Ŝrodku ï pewne zasady moŨna ustaliĺ i przyjŃĺ jako 

obowiŃzujŃce prawo, inne moŨna wprowadzaĺ po przyjňciu siň ich w 

spoğeczeŒstwie.  

Jest teŨ inne wyjŜcie, kt·re stosowağy rozmaite plemiona: kr·tka lista 

praw podstawowych (np. Dekalog lub coŜ podobnego) i rozstrzyganie 

rozmaitych wŃtpliwoŜci, czy spor·w przez Ămňdrc·wò (starszyzna) lub 

zebranie spoğecznoŜci, czyli odstŃpienie od szczeg·ğowych regulacji 

prawnych na rzecz mŃdroŜci i uczciwoŜci Ăstarszyznyò, kt·ra rozpatruje 

kaŨdŃ sprawň osobno dla dobra cağej spoğecznoŜci i zainteresowanych 

os·b (system precedensowy). 

W kulturze Zachodu wyr·Ũnia siň dwa systemy prawne: anglosaski i 

kontynentalny. R·Ũnica miňdzy nimi polega na tym, Ũe system 

anglosaski dopuszcza tworzenie prawa przez sŃdy poprzez 

precedensowe wyroki. W systemie kontynentalnym sŃdy tylko 

interpretujŃ prawo. W obu systemach sŃ, oczywiŜcie, mechanizmy 

tworzenia prawa przez parlament. 

Nasze prawo ï system prawny ï opiera siň na prawie rzymskim. 

Niestety, jest zainfekowane systemem prawnym komunistycznego 

reŨimu i ofiarŃ r·Ũnych nacisk·w lobbystycznych. Jest niesp·jne, zbyt 

obszerne, przestarzağe, zagmatwane i niezrozumiağe.  

Prawo (system prawa) ma okreŜlone zadanie: dawaĺ poczucie ğadu, 

bezpieczeŒstwa i sprawiedliwoŜci, a r·wnoczeŜnie nie krňpowaĺ 

wolnoŜci i rozwoju. JeŨeli prawo jest zğe czy narzucone przez obcych, 

nie da takiego poczucia bezpieczeŒstwa, bňdzie narzňdziem opresji lub 

zarzewiem konflikt·w. 

Jest taka mŃdra myŜl: Prywatna jednostka moŨe robiĺ wszystko, co nie 

jest zabronione przez prawo, zaŜ urzňdnik rzŃdowy moŨe robiĺ tylko 

to, na co mu prawo pozwala. JeŨeli rzŃdzi prawo, a nie widzimisiň 

polityk·w, a tym bardziej urzňdnik·w, wtedy moŨemy m·wiĺ o 

praworzŃdnoŜci i paŒstwie prawa. 



WaŨna jest konstrukcja systemu prawa ï hierarchia praw, system 

ustanawiania i zmieniania, jňzyk prawa (dziŜ bardzo zagmatwany), 

sp·jnoŜĺ, dyscyplina logiczna, jednoznacznoŜĺ (z tym mamy wiele 

problem·w, bo raz po raz znajdujemy Ăfurtki w prawieò, kğ·cimy siň nad 

interpretacjŃ) i jakoŜĺ mierzona wartoŜciŃ dla Polski, dla 

spoğeczeŒstwa, dla pokoju spoğecznego, mierzona tym, na ile to prawo 

jest korzystne, bezpieczne, realne w sensie finansowania i zgody na 

nie. 

Te aspekty sŃ bardzo waŨne ï system tworzenia prawa powinien mieĺ 

wbudowanych wiele Ăbezpiecznik·wò, by prawo miağo sens, rangň i byğo 

szanowane. Przykğadem dewaluacji prawa przez gğupie jego 

stosowanie sŃ znaki drogowe (gğ·wnie dotyczŃce ograniczania 

prňdkoŜci), stawiane po czňŜci jako Ădupokrytkiò dla urzňdnik·w, ale nie 

respektowane przez wiňkszoŜĺ kierowc·w ï niejednokrotnie sğusznie 

poirytowanych takimi znakami. 

Owe Ăbezpiecznikiò powinny istnieĺ takŨe po to, by nie tworzone byğo 

prawo w imiň partykularnych interes·w jakichŜ grup, lobby, partii czy 

korporacji. Pamiňtajmy, Ũe elita wğadzy tworzy prawo korzystne dla 

swoich interes·w, Ũe tzw. elity siň oligarchizujŃ, jeŨeli nie ma 

skutecznych zap·r przeciw temu. 

Podstawowym elementem prawa w paŒstwie jest konstytucja, kt·ra 

speğnia m.in. funkcjň prawotw·rczŃ, bo tworzy ramy dla innych praw 

(ustaw) i zasady ustalania tychŨe praw. Dlatego konstytucja powinna 

byĺ szczeg·lnie starannie i dalekowzrocznie opracowanym 

dokumentem. 

Prawo (zbi·r norm) jest doŜĺ obszernym, wielowŃtkowym i 

wielowymiarowym systemem wynikajŃcym z historii, tradycji, kultury, 

doktryn politycznych, prŃd·w umysğowych, ŜwiatopoglŃd·w, system·w 

religijnych i uwarunkowaŒ lokalnych. Nie moŨe byĺ przenoszone 

(kopiowane) z jednego kraju do innego, bo to nie zadziağa ï bňdzie 

op·r, prawo bňdzie martwe lub Ăobchodzoneò. 

Legislacja czyli tworzenie prawa jest zastrzeŨone. wedğug Lockeôa i 

Monteskiusza, dla Ăwğadzyò legislacyjnej, prawodawczej, zgodnie z ich 

propozycjŃ tr·jpodziağu wğadz (prawodawcza, wykonawcza i 



sŃdownicza), co ja nazywam podziağem uprawnieŒ ï bo wğadza jest 

jedna: suweren (nar·d). 

Najpierw zadajmy pytanie: po co taki organ, kt·ry ma ustanawiaĺ 

prawa, jeŨeli zasady wsp·ğŨycia i funkcjonowania paŒstwa to pewna 

umowa spoğeczna, dotyczŃca suwerena, wiňc moŨe on powinien sam te 

prawa ustanawiaĺ. To jest pytanie, kt·re niechňtnie dopuszcza siň na 

forum publiczne, bo moŨe odpowiedŦ na nie pozbawiğaby pewne grupy 

przywilej·w, wğadzy i korzyŜcié 

DziŜ, w dobie szybkiej i wszechobecnej telekomunikacji i Internetu jest 

do pomyŜlenia system ustanawiania prawa przez suwerena, bez 

potrzeby delegowania tego prawa jakiejŜ grupie, zwanej sejmem czy 

senatemé 

Mağo tego ï jeŨeli m·wi siň o tr·jpodziale i r·wnowadze oŜrodk·w 

legislacyjnego, wykonawczego i sŃdowniczego, to dlaczego jeden z 

nich ï jako ponoĺ r·wnorzňdny ï ma ustalaĺ zasady dziağania dw·m 

pozostağym? To przecieŨ sprzecznoŜĺ. Dlatego wğaŜnie uwaŨam, Ũe 

ustanawianie praw powinno naleŨeĺ do Suwerena. Oznacza to nic 

innego, jak postulat zamiany Sejmu i Senatu na oŜrodek organizujŃcy, 

administrujŃcy i wspierajŃcy proces stanowienia prawa przez suwerena. 

P·ki co jednak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, choĺ 

mocno niedoskonağa, wskazuje nam w Polsce dwuizbowy parlament 

jako organ uprawniony do stanowienia prawa. 

Jak powinien wyglŃdaĺ proces legislacyjny, czyli formuğowania i 

wdraŨania prawa? Jak zwykle, praktyka odbiega od ideağu, ale 

przeŜledŦmy kolejne etapy: 

¶ Inicjatywa ustawodawcza  

Prawo wystŃpienia z inicjatywŃ ustawodawczŃ majŃ: prezydent, 

rzŃd, senat, grupa 15 posğ·w, komisja sejmowa oraz grupa 

minimum 100 tysiňcy obywateli, kt·rym przysğuguje czynne prawo 

wyborcze. W ramach inicjatywy uprawnieni zgğaszajŃ projekt 

nowego prawa lub nowelizacji, kt·ry jest dalej procedowany przez 

organy legislacyjne (teraz: parlament); 

¶ Informacja publiczna  

Podawanie projekt·w regulacji prawnych do publicznej wiadomoŜci 



w Internecie. ObowiŃzkowo powinno siň publikowaĺ takŨe 

uzasadnienia do projektu, wszelkie informacje analityczne i 

statystyczne dotyczŃce przedmiotu regulacji oraz kto i jakie zgğosiğ 

zastrzeŨenia do projektu aktu prawnego; 

¶ Konsultacje spoğeczne  

To w dojrzağej demokracji waŨny i obowiŃzkowy element procesu 

legislacyjnego, niestety, w praktyce czňsto pomijany, lekcewaŨony 

lub przeprowadzany fasadowo. Chodzi tu o dwa rodzaje konsultacji: 

eksperckie, tzn. wŜr·d fachowc·w zajmujŃcych siň zawodowo 

danym tematem, oraz wŜr·d obywateli ï Ăkonsument·wò rozwiŃzaŒ 

legislacyjnych. Konsultacje powinny siň odbywaĺ jawnie, publicznie, 

na ŜciŜle okreŜlonych zasadach, aby nie zostağy zdominowane 

przez lobbyst·w lub Ăznajomych kr·likaò. W ramach konsultacji 

powinny odbyĺ siň teŨ tzw. wysğuchania obywatelskie; 

¶ Analiza prawna  

To analiza zgodnoŜci proponowanego prawa z konstytucjŃ, 

umowami miňdzynarodowymi, innymi ustawami i zidentyfikowanie 

ewentualnych punkt·w konfliktowych;  

¶ Weryfikacja skutk·w  

Ocena skutk·w regulacji (w skr·cie OSR) to obligatoryjna analiza i 

jeden z zağŃcznik·w do projektu aktu prawnego, kt·ry opisuje 

przewidywane skutki proponowanych regulacji analizujŃc koszty i 

korzyŜci. OSR powinna zapewniaĺ organom odpowiedzialnym za 

tworzenie prawa ŜwiadomoŜĺ konsekwencji, jakie przygotowany akt 

prawny moŨe wywoğaĺ w Ũyciu spoğecznym, ekonomicznym i 

politycznym. To waŨny element w procesie stanowienia dobrego 

prawa, gdyŨ pozwala na dostarczenie konkretnych merytorycznych 

argument·w dla wprowadzenia danej legislacji. W praktyce OSR 

jest czňsto ignorowana przez organa ustawodawcze lub ma 

charakter fasadowy; 

¶ Debata (dziŜ: w parlamencie)  

To jest etap dyskusji merytorycznych, politycznych, kt·re krŃŨŃ 

wok·ğ pytaŒ: czy potrzebujemy takie prawo, czy jest ono korzystne 

dla Polski, czy nie narusza tradycji, r·wnowagi, nie tworzy Ũadnych 

zagroŨeŒ, czy jego realizacja nie bňdzie zbyt duŨo kosztowaĺ itp.; 



¶ Formalna ŜcieŨka legislacyjna  

To wynika z przepis·w konstytucji i innych akt·w, jak regulaminy 

parlamentarne. Polega to na zachowaniu termin·w (np. minimalny 

odstňp czasowy miňdzy dostarczeniem projektu ustawy 

parlamentarzystom a rozpoczňciem prac), pracach w komisjach, 

czytaniach plenarnych, procedurach zgğaszania poprawek, 

procedurach analiz itd. Tu jest, niestety, sporo moŨliwoŜci 

manipulowania, przewlekania itp., np. czas rozpatrywania przez 

Sejm projektu ustawy ograniczony jest wyğŃcznie dğugoŜciŃ jego 

kadencji, czyli dany projekt moŨe leŨeĺ w tzw. ĂzamraŨarceò aŨ 

cztery lata i Ăumrzeĺò z koŒcem kadencji. Powinny byĺ okreŜlone 

maksymalne terminy kaŨdego etapu, odpowiedzialni za nie, kary za 

niedotrzymanie itd.; 

¶ Uchwalanie prawa (gğosowanie)  

Sejm uchwala ustawy zwykğŃ wiňkszoŜciŃ gğos·w w obecnoŜci co 

najmniej poğowy ustawowej liczby posğ·w (tj. 230), chyba Ũe 

Konstytucja przewiduje innŃ wiňkszoŜĺ. WaŨne jest przy tym, Ũeby 

gğosowaĺ kaŨdŃ poprawkň osobno, a na koŒcu, po wszystkich 

poprawkach, cağoŜĺ projektu. Potem debata i gğosowanie odbywajŃ 

siň takŨe w Senacie.; 

¶ Weryfikacja przez prezydenta, kt·ry ma prawo ustawň zawetowaĺ; 

¶ Referendum (dziŜ wğaŜciwie niestosowany, a waŨny etap legislacji) 

ï odpowiednio do zapis·w Konstytucji, obowiŃzkowe lub 

fakultatywne; 

¶ Weryfikacja zgodnoŜci z konstytucjŃ przez Trybunat Konstytucyjny  

Jest to etap realizowany wtedy, gdy jakiŜ z uprawnionych 

podmiot·w spoğecznych lub organ·w paŒstwowych zğoŨy 

odpowiedni wniosek;  

¶ Opublikowanie prawa w Dzienniku Ustaw. 

Problem z cağym procesem legislacyjnym sprowadza siň czňsto do kilku 

zjawisk: zbyt rozwlekğy w czasie, poddajŃcy siň lobbingowi, procedujŃcy 

projekty sğabe merytorycznie (np. jednostronnie opracowane), Ŧle 

zweryfikowany (prawnie, co do skutk·w, jňzykowo itd.). 

 



JeŨeli przyjňlibyŜmy zasadň, Ũe prawo ustanawia Suweren poprzez 

instrumenty demokracji bezpoŜredniej, a parlament przygotowuje 

suwerenowi projekty ustaw, pokazuje analizy, alternatywy, 

konsekwencje i jest organem organizujŃcym prace legislacyjne, wtedy 

zmienia siň rola parlamentu, kt·ry speğni nastňpujŃce funkcje: 

¶ Wystňpuje z inicjatywŃ ustawodawczŃ, jeŨeli posğowie od wyborc·w 

otrzymujŃ wyraŦne zapotrzebowanie na nowŃ regulacjň lub zmianň 

starej, 

¶ Organizuje spoğecznŃ dyskusjň i publiczne debaty nad projektami 

ustaw, 

¶ Zbiera dane statystyczne, raporty naukowe, wyniki badaŒ 

spoğecznych i tym podobne informacje, kt·re pomogŃ dobrze 

sformuğowaĺ zapisy prawne, 

¶ Rozsyğa zebrane informacje, analizy, dane, zapisy debat 

zainteresowanym obywatelom i stowarzyszeniom spoğecznym, 

¶ Przygotowuje alternatywne zapisy prawne do oceny i dyskusji, 

¶ Analizuje i przedstawia ewentualne skutki prawne w innych 

obszarach i w innych ustawach, 

¶ Formuğuje uzasadnienia do poszczeg·lnych rozwiŃzaŒ 

alternatywnych, 

¶ Przeprowadza analizy prawne zgodnoŜci proponowanych zapis·w 

z KonstytucjŃ, umowami miňdzynarodowymi i innymi ustawami, 

¶ Organizuje i prowadzi merytorycznie referenda zwiŃzane z 

ustanawianiem prawa, 

¶ Przeprowadza finalnŃ procedurň wprowadzenia nowo uchwalonego 

przez Suwerena prawa. 

To zmienia wizerunek parlamentu, kt·ry wyobraŨam sobie wtedy 

nastňpujŃco: 

Po pierwsze, parlament powinien byĺ centrum mŃdroŜci, z wielkŃ 

bibliotekŃ, zbiorami cyfrowymi, zespoğami analitycznymi i 

symulacyjnymi, kt·re sŃ w stanie profesjonalnie przygotowaĺ zağoŨenia 

do kaŨdego aktu prawnego, sprawdziĺ (zasymulowaĺ) skutki 

uchwalenia tegoŨ aktu, moŨliwe kwestie sporne lub prawnie 

problematyczne oraz podaĺ alternatywne rozwiŃzania. 



Po drugie, parlament powinien byĺ miejscem konferencji, debat, 

seminari·w na tematy zwiŃzane z paŒstwem, projektami ustaw, 

rozwojem kraju. Takie debaty powinny byĺ ogğaszane z pewnym 

wyprzedzeniem, by kaŨda organizacja spoğeczna mogğa siň do nich 

przygotowaĺ i wydelegowaĺ swojego przedstawiciela. Posğowie zaŜ 

mieliby czas na skonsultowanie sprawy ze swoimi wyborcami. 

Po trzecie, parlament powinien byĺ zwornikiem, miejscem zbierania 

spraw od og·ğu obywateli, ich trosk, problem·w, propozycji, rozwiŃzaŒ 

ï poseğ ma mieĺ kontakt z wyborcami i powinien ich obserwacje i 

postulaty przekazywaĺ na forum parlamentu. 

Po czwarte, parlament powinien byĺ oŜrodkiem emanujŃcym wzorcami 

zachowaŒ spoğecznych, obywatelskich, odpowiedzialnych i 

patriotycznych. Dlatego tak waŨna jest etyczna postawa 

parlamentarzyst·w. 

Po piŃte, parlament ma byĺ prawdziwŃ reprezentacjŃ narodu i 

spoğeczeŒstwa.  

Po sz·ste, parlament ma byĺ zastňpczym (za Suwerena) oŜrodkiem 

wğadzy w momentach krytycznych, takich jak klňska Ũywioğowa, wojna, 

brak komunikacji elektronicznej i telefonicznej itd. 

PojawiajŃ siň raz po raz pomysğy utworzenia Narodowego Centrum 

Legislacji, PaŒstwowego Centrum Legislacji itp., kt·re miağoby 

obsğugiwaĺ w zakresie legislacji rzŃd, Sejm i Senat, dziňki czemu jeden 

legislator prowadziğby danŃ ustawň od poczŃtku do koŒca.  

Jednak przy wyŨej zarysowanej wizji dziağania parlamentu, takie 

Centrum jest wğaŜnie w parlamencie i nie potrzeba mnoŨyĺ byt·w, a 

rzŃd w og·le nie powinien zajmowaĺ siň legislacjŃ, lecz dobrze rzŃdziĺ 

stosujŃc prawo.  

OczywiŜcie, rzŃd miağby prawo wystŃpiĺ do parlamentu z wnioskiem o 

opracowanie nowej lub znowelizowanie starej regulacji prawnej. Ale to 

nie rzŃd przygotowywağby projekty ustaw. Natomiast na ŨŃdanie 

parlamentu poszczeg·lne organy paŒstwa, gğ·wnie ministerstwa, 

dostarczağyby dane, analizy i informacje potrzebne parlamentowi do 

opracowania projektu ustawy. 



Proces legislacyjny ma byĺ w 100% jawny. Co nie jest zarejestrowane 

kamerŃ i zaprotokoğowane, nie istnieje! Do chwili przyjňcia ustawy w 

Parlamencie zaistnieĺ majŃ publicznie: 

1. Podanie autora (autor·w) projektu ustawy 

2. Opis celu uchwalenia Ustawy i spodziewanych korzyŜci 

spoğecznych 

3. Analiza wpğywu przyjňcia Ustawy na wszelkie obszary Ũycia 

Obywateli i funkcjonowania PaŒstwa 

4. Alternatywne rozwiŃzania i ich konsekwencje 

5. Analiza zgodnoŜci z KonstytucjŃ 

6. Opinie organizacji spoğecznych, politycznych i gospodarczych, kt·re 

zgğosiğy uwagi i zastrzeŨenia do projektu ustawy 

7. Proponowane kalendarium prac nad UstawŃ i data referendum,  

Natomiast za zğamanie powyŨszych zasad powinny obowiŃzywaĺ 

wysokie kary dla polityk·w i urzňdnik·w. 

Parlament powinien mieĺ doskonağŃ ochronň przed poza-formalnymi 

wpğywami, lobbingiem, korupcjŃ i zorganizowanŃ przestňpczoŜciŃ. 

Coraz wiňkszym problemem dla funkcjonowania paŒstwa i gospodarki 

jest inflacja przepis·w prawnych i dramatycznie niska jakoŜĺ 

tworzonych regulacji. Liczba i objňtoŜĺ akt·w prawnych systematycznie 

roŜnie. W ciŃgu np. czterech lat (2000-2004) objňtoŜĺ rocznika 

Dziennika Ustaw zwiňkszyğa siň prawie trzykrotnie - od blisko 7,5 

tysiŃca stron w roku 2000 do ponad 21 tysiňcy stron opublikowanych w 

roku 2004. Tworzone prawo jest niesp·jne, nieprzejrzyste i niestabilne.  

Do przyczyn inflacji i niskiej jakoŜci stanowionego w Polsce prawa 

naleŨŃ: 

¶ Bğňdna filozofia systemu prawnego, m·wiŃca, Ũe wszystko musi 

byĺ uregulowane aktami prawnymi, najlepiej na poziomie ustawy; 

¶ Konstytucja z 1997 roku, kt·ra nie ogranicza dopuszczalnego 

obszaru regulacji ustawowej, a jednoczeŜnie bardzo wŃsko 

zakreŜla obszary, w kt·rych wğadza wykonawcza moŨe dziağaĺ bez 

uchwalania i zmieniania ustaw. W Polsce kaŨda kwestia moŨe 

zostaĺ uregulowana ustawŃ. Np. rzŃd polski nie posiada tzw. 

wğadzy organizacyjnej, kt·rŃ dysponuje, np. rzŃd niemiecki ï 



pozwalajŃcej na samodzielne ksztağtowanie struktury administracji 

rzŃdowej. W rezultacie rzŃdzenie w Polsce wymaga ciŃgğego 

przygotowywania oraz kierowania do Parlamentu projekt·w nowych 

ustaw lub nowelizacji ustaw istniejŃcych; 

¶ Proces legislacyjny, tj. zar·wno procedura przygotowywania 

regulacji, jak i tryb uchwalania ustaw w parlamencie. Prawo 

tworzone jest chaotycznie, pod wpğywem urzňdnik·w resort·w oraz 

grup lobbystycznych w parlamencie, a kontrola Suwerena nad 

procesem stanowienia prawa jest niemal Ũadna. Suma 

partykularnych interes·w reprezentowanych przez urzňdnik·w 

r·Ũnych resort·w, uczestniczŃcych w uzgodnieniach nie zawsze 

jest zgodna z interesem og·lnospoğecznym; 

¶ PoŜpiech wynikajŃcy z przyczyn politycznych, np. zbliŨajŃcych siň 

wybor·w; konstytucyjnie wprowadzone powinno byĺ obligatoryjne 

vacatio legis dla kaŨdej ustawy, trwajŃce minimum 5-6 miesiňcy. 

¶ Praktyka legislacyjna, umoŨliwiajŃca zgğaszanie na ostatnim etapie 

prac poprawek do ustawy i poddawanie tych poprawek pod 

gğosowania bez analizy merytorycznej, prawnej i skutk·w. 

UmoŨliwia to wprowadzanie w ostatniej chwili do ustaw zmian, 

kt·rych istota jest niezrozumiağa dla wiňkszoŜci gğosujŃcych posğ·w, 

a kt·re sğuŨŃ realizacji partykularnych interes·w wŃskich grup 

kosztem dobra og·lnego. Trzeba koniecznie uniemoŨliwiĺ takŃ 

praktykň; 

¶ Brak odpowiedzialnoŜci posğ·w i senator·w przed suwerenem za 

postawň podczas tworzenia i uchwalania prawa. To moŨna zmieniĺ 

wprowadzajŃc instytucjň kontraktu wyborczego; 

¶ Rozmycie odpowiedzialnoŜci za tworzenie prawa pomiňdzy 

resortami, rzŃdem (kancelariŃ premiera), prezydentem, Sejmem a 

Senatem. Tymczasem jedynym oŜrodkiem tworzenia prawa 

powinien byĺ parlament, gğ·wnie Sejm, zgodnie z systemem 

dziesiňcio-podziağu uprawnieŒ; 

¶ Brak jednego ĂwiodŃcegoò autora tekstu ustawy, kt·ry dba o jej 

przejrzystoŜĺ, sp·jnoŜĺ i merytorycznŃ jakoŜĺ. Takim ĂwiodŃcymò 

legislatorem powinien byĺ jeden z posğ·w; 



¶ Formuğowanie tekst·w ustaw w zawiğym jňzyku prawniczym, 

podczas gdy najpierw trzeba to sformuğowaĺ w jňzyku 

uŨytkownik·w (obywateli, przedsiňbiorc·w, stowarzyszeŒ); 

¶ Brak monitorowania czasu i koszt·w przygotowania i uchwalania 

ustaw; 

¶ Brak zabezpieczeŒ ĂbudŨetowychò, czyli brak regulacji, kt·ra 

wymusza na legislatorach wskazanie i zabezpieczenie Ŧr·değ 

finansowania skutk·w wprowadzenia ustawy w Ũycie, Ŧr·değ 

zgodnych z uchwalonym budŨetem paŒstwa; 

Byĺ moŨe tych przyczyn jest wiňcej, ale jedno jest pewne ï wszystkie 

moŨna wyeliminowaĺ i zaprojektowaĺ solidny, nowoczesny, sprawny i 

odporny na manipulacje system stanowienia prawa.  

Trzeba teŨ jasno powiedzieĺ, Ũe rzŃd jest od rzŃdzenia, a nie 

stanowienia prawa, natomiast parlament ma siň zajmowaĺ 

stanowieniem prawa, a nie mieszaĺ w sprawy organ·w wykonawczych, 

gğ·wnie rzŃdu. 

Powinny ponadto obowiŃzywaĺ zasady: 

¶ Inicjatywa ustawodawcza w zakresie budŨetu i dğugu paŒstwa 

naleŨy wyğŃcznie do rzŃdu; 

¶ Sp·jnoŜci definicji stosowanych w ustawodawstwie; 

¶ PrzejrzystoŜci, ğatwoŜci rozumienia i jednoznacznoŜci interpretacji 

zapis·w; 

¶ Corocznie kaŨdy resort rzŃdowy i urzŃd centralny sporzŃdza wykaz 

przeznaczonych do zniesienia lub uproszczenia przepis·w; 

¶ MoŨliwoŜci zgğaszania weta wobec nowych regulacji ustawowych 

przez Suwerena (w referendum), Senat, Prezydenta (szefa RzŃdu) 

oraz wğaŜciwego merytorycznie Rzecznika; 

¶ Minimalnego i maksymalnego czasu na procedowanie danej 

ustawy; 

¶ Publikowania wszystkich projekt·w, zastrzeŨeŒ, debat, opinii i 

analiz w Internecie, na specjalnych portalach dedykowanych 

procesowi legislacji; powinien tam byĺ dostňpny cağy dorobek 

prawny, a z dniem ogğoszenia nowelizacji danej regulacji byğby 

dostňpny jej tekst jednolity. KaŨda regulacja posiadağaby aktywne 



odnoŜniki do zwiŃzanych z niŃ innych przepis·w ustawowych, 

wykonawczych i miňdzynarodowych. 

Tak naprawdň uwaŨam, Ũe cağy system prawny jest do wymiany i 

zaprojektowania od nowa, poczŃwszy od nowej Konstytucji 

Rzeczypospolitej. 

  



Rozdziağ XIII 

Przyjazne stosunki gospodarcze 

 

Gospodarowanie to bycie gospodarzem, czyli dbanie o posiadany, 

powierzony, wypracowany, wsp·lny majŃtek, o wğasnoŜĺ. 

WğasnoŜĺ oznacza, Ũe coŜ jest wğasne, moje, naleŨŃce do mnie, Ũe 

mogň tym dysponowaĺ, uŨywaĺ to, posiadaĺ fizycznie. Taka osobista 

wğasnoŜĺ rozmaitych rzeczy ï ubrania, Ŝrodk·w higieny, drobnych 

przedmiot·w codziennego uŨytku, sprzňt·w domowych, roweru, 

samochodu itd. ï daje poczucie bezpieczeŒstwa, swoistego komfortu, 

pewnej godnoŜci i intymnoŜci. 

Ale jest jeszcze drugi rodzaj wğasnoŜci, tej wielkiej ï p·l, fabryk, 

majŃtk·w, Ŝrodk·w produkcji, nieruchomoŜci, finansowych fortun, 

patent·w ï wğasnoŜci dajŃcej wğadzň i duŨe zasoby dla dostatniego 

Ũycia. To juŨ nie jest ta wğasnoŜĺ osobista, o kt·rej pisağem akapit 

wyŨej, lecz wğasnoŜĺ wypracowana, odziedziczona albo zagrabiona, 

wğasnoŜĺ uŨywana w spoğecznym procesie wytw·rczym, wğasnoŜĺ 

ekonomiczna, majŃca inny sens niŨ ta osobista. 

C·Ũ znaczy wğasnoŜĺ? To wğadza nad rzeczami. Ale wğasnoŜĺ moŨemy 

rozwarstwiĺ na trzy uzupeğniajŃce siň, lecz odrňbne aspekty: 

¶ posiadanie (mam coŜ w moich rňkach, w mojej szafie, w moim 

domu, sejfie) 

¶ dysponowanie/rozporzŃdzanie (decydujň, gdzie i kto moŨe tego 

uŨywaĺ) 

¶ uŨywanie/korzystanie (korzystam z tego, zuŨywam, stosujň) 

Peğna (kompletna) wğasnoŜĺ to poğŃczenie wszystkich tych trzech 

aspekt·w. A co siň dzieje, gdy jestem panem jednego z aspekt·w, a 

innego nie? Tu otwiera siň spore pole dyskusji. Gdy posiadam coŜ i 

uŨywam to, ale nie mogň tym dysponowaĺ, to wğaŜciwie nie jestem 

wğaŜcicielem tej rzeczy, lecz dzierŨawcŃ lub uŨytkownikiem. Gdy 

dysponujň czymŜ, ale tego nie posiadam ani nie uŨywam, mogň byĺ 

urzňdnikiem paŒstwowym czy samorzŃdowym, kt·ry ma uprawnienie 

do dysponowania tŃ rzeczŃ, ale nie jest wğaŜcicielem.  



Kiedy jestem, wiňc, wğaŜcicielem? DziŜ odpowiedŦ na to pytanie brzmi 

po prostu tak: wğaŜcicielem jestem wtedy, gdy mam Ătytuğ prawnyò do 

wğasnoŜci danej rzeczy (np. dow·d kupna, akt dziedziczenia, umowň 

kupna-sprzedaŨy, akt darowizny). 

Ale sŃ Ărzeczyò, kt·re nie sŃ niczyjŃ wğasnoŜciŃ, lecz og·lnoŜwiatowym 

dobrem wsp·lnym, takie jak powietrze, energia sğoneczna, woda, 

przestrzeŒ radiowa czy kosmiczna. One nie powinny byĺ niczyjŃ 

wğasnoŜciŃ. Podobnie sŃ rzeczy naleŨŃce do jakiegoŜ narodu, np. 

fauna i flora, bogactwa naturalne, dorobek kultury, lasy, drogi, zabytki ï 

sŃ one dziedzictwem narodowym. 

Niekt·rzy idŃ dalej i m·wiŃ, iŨ terytorium kraju, ziemia, grunty teŨ sŃ 

wsp·lnŃ wğasnoŜciŃ narodowŃ, a kaŨdy z nas moŨe je tylko wieczyŜcie 

uŨytkowaĺ, Ũe wğasnoŜĺ ziemi jest zaprzeczeniem natury tzn. jest 

nienaturalna. Byğaby to wtedy wğasnoŜĺ ograniczona, dotyczŃca 

grunt·w naleŨŃcych do suwerena. Jest w tym pewna logika. To 

spojrzenie jest o tyle ciekawe, Ũe nasza cywilizacja wciŃŨ rozszerza 

wğasnoŜĺ na zasoby natury i idei, co ogranicza bŃdŦ wyklucza do nich 

dostňp.  

PaŒstwo powinno byĺ straŨnikiem, kt·ry chroni sğuszne prawa 

jednostek ludzkich, wğŃcznie z prawem wğasnoŜci, przed fizycznŃ 

przemocŃ. WğasnoŜĺ powinna podlegaĺ ochronie prawnej. A nawet 

wiňcej - paŒstwo ma zapraszaĺ nas do partycypowania we wğasnoŜci 

(np. komunalnej), wspomagaĺ budowanie lokalnych wsp·lnot i 

przedsiňbiorstw, akumulowanie kapitağu krajowego i inwestowanie, by 

pomnaŨaĺ naszŃ wğasnoŜĺ i dobro wsp·lne. 

W dobrym paŒstwie istnieje solidna podbudowa pod prawdziwŃ a nie 

fasadowŃ samorzŃdnoŜĺ ï w formie wsp·ğwğasnoŜci, czyli 

wsp·ğposiadania przez lokalnych mieszkaŒc·w udziağ·w takich 

podmiot·w jak lokalna elektrownia, zakğad oczyszczania, 

przedsiňbiorstwo zaopatrujŃce w wodň, ciepğownia, kompostownia, 

piekarnia, centrala telefoniczna, hala targowa, towarzystwo 

ubezpieczeŒ wzajemnych, szkoğa itd. 

Podstawowa sprzecznoŜĺ miňdzy wsp·ğczesnym kapitalizmem a 

demokracjŃ polega na tym, Ũe ogromnie wiele d·br ma bardzo niewielu 

bogatych wğaŜcicieli, oraz Ũe de facto jeden dolar to jeden gğos, czyli 



wğasnoŜĺ jest waŨniejsza od czğowieka. RzeczywistŃ demokracjň moŨe 

utworzyĺ tylko spoğeczeŒstwo z rozproszonŃ wğasnoŜciŃ, obywatelskie, 

w kt·rym obowiŃzuje zasada Ăjedna osoba jeden gğosò, a wiňc osoba 

jest przed rzeczŃ, przed wğasnoŜciŃ. 

ParafrazujŃc myŜl filozofa angielskiego Franciszka Bacona, moŨna 

powiedzieĺ, Ũe Ăzar·wno pieniŃdz, jak i wğasnoŜĺ sŃ jak naw·z, nie ma 

z nich poŨytku p·ki siň ich nie rozrzuciò. Jak bardzo brakuje 

zrozumienia dla tej prawdy, pokazujŃ rozmaite dyskusje i badania 

opinii, z kt·rych wynika, Ũe wiňkszoŜĺ mğodych ludzi nie kojarzy 

socjalizmu z wğasnoŜciŃ paŒstwowŃ, a pazernego kapitalizmu z 

oligarchizacjŃ paŒstwa. 

Tymczasem powinniŜmy siň orientowaĺ na prawo naturalne i na 

wartoŜci ewangeliczne. Podstawowym prawem i Ŧr·dğem wszystkich 

innych praw jest prawo do Ũycia, a prawo wğasnoŜci je urzeczywistnia. 

Bez prawa wğasnoŜci nie sŃ moŨliwe Ũadne inne prawa. Czğowiek 

powinien siň utrzymaĺ przy Ũyciu wğasnym wysiğkiem, zatem ktoŜ, kto 

nie ma prawa wğasnoŜci do efekt·w swego wysiğku, nie ma teŨ prawa 

do utrzymania siň przy Ũyciu. Czğowiek, kt·ry produkuje, ale jego 

produktem dysponuje ktoŜ inny, jest niewolnikiem. 

Prawo do wğasnoŜci wytworzonych d·br i do zysku majŃ wszyscy ci, 

kt·rzy cokolwiek zainwestowali ï pracň, czas, doŜwiadczenie, 

umiejňtnoŜci, pieniŃdze, pomysğy, sprzňt itd., co oznacza, Ũe obalamy 

tu kilkusetletni dogmat kapitalizmu, m·wiŃcy, Ũe prawo do 

wğasnoŜci wytworzonych d·br i do zysku majŃ tylko ci, kt·rzy w to 

wytworzenie zainwestowali pieniŃdze lub ich materialne 

ekwiwalenty. Dlaczego oddajŃcy sw·j czas i pot pracujŃcy nie 

partycypujŃ we wğasnoŜci wytworzonych d·br tak jak dawcy maszyn i 

Ŝrodk·w finansowych? Dlaczego istnieje taka Ăasymetria wğasnoŜci 

owoc·w pracyò? Dlaczego w ekonomii wciŃŨ mamy podziağ na pan·w-

wğaŜcicieli i parobk·w? 

JeŨeli kwestia wsp·ğwğasnoŜci owoc·w pracy zostanie rozwiŃzana 

prawidğowo w systemowy spos·b, zaczniemy budowaĺ r·wnowagň 

pomiňdzy aktywnymi interesariuszami procesu wytw·rczego oraz ï co 

bňdzie doniosğe w skutkach - wyr·wnamy ich szanse ekonomiczne i 

polityczne. Utorujemy drogň do realnej demokracji. To da podstawň do 



zrealizowania sğusznego postulatu Feliksa Mğynarskiego z lat 30-tych 

XX wieku, aby Ăkapitağ Ũywyò (praca ludzi) oraz Ăkapitağ martwyò (Ŝrodki 

produkcji i Ŝrodki finansowe przedsiňbiorcy) wsp·ğdziağağy w procesie 

wytwarzania d·br, nadajŃc mu od poczŃtku do koŒca (czyli do podziağu 

owoc·w) charakter wsp·lny, spoğeczny. 

Sğyszň juŨ gğosy obroŒc·w praw przedsiňbiorc·w, kt·rzy bňdŃ siň 

starali podwaŨyĺ uprawnienie pracownik·w do wejŜcia we 

wsp·ğposiadanie owoc·w pracy. I dobrze, bo wğasnoŜci trzeba broniĺ, a 

wysiğek i ryzyko przedsiňbiorc·w trzeba szanowaĺ. Ale i w drugŃ stronň 

ï trzeba szanowaĺ pracň i wysiğek ludzi pracujŃcych. Jedni i drudzy 

wnoszŃ okreŜlone wartoŜci w proces wytworzenia dobra. Jedni i drudzy 

musieli wczeŜniej coŜ zakumulowaĺ: pracownicy - wiedzň, umiejňtnoŜci 

i doŜwiadczenie zawodowe, a wğaŜciciel Ăkapitağu martwegoò ï Ŝrodki 

finansowe i Ŝrodki produkcji.  

Proces wytwarzania d·br powinien ï poza samym dostarczaniem d·br 

ï stabilizowaĺ spoğecznoŜci, dawaĺ im perspektywň bezpieczeŒstwa i 

dorobku dğugofalowego, co praktycznie oznacza, Ũe po latach 

budowania przedsiňbiorstwa przy pomocy obu partner·w procesu 

(Ăkapitağu Ũywegoò i wğaŜciciela Ăkapitağu martwegoò) wszyscy ĂcoŜò z 

tego majŃ ï jakŃŜ rentň, wsp·ğudziağ w przedsiňbiorstwie, drobnŃ czňŜĺ 

wğasnoŜci.  

Nie zaprzecza to ani zasadzie wğasnoŜci, ani prawu do bogacenia siň, 

ani zasadom sprawiedliwoŜci spoğecznej, ani dobremu zarzŃdzaniu. 

Przeciwnie ï taki ustr·j buduje wsp·lnoty, wzajemny szacunek, tworzy 

dğugofalowŃ perspektywň, stabilizuje i daje ludziom zabezpieczenie na 

stare lata. 

Zawsze istniağy stosunkowo liczne warstwy spoğeczne (rzemieŜlnicy, 

rolnicy) ğŃczŃce w jednym rňku wğasnoŜĺ i pracň. Stanowiğy one zawsze 

czynnik stabilizacji spoğecznej. Systemem, w kt·rym oddzielono 

wğasnoŜĺ od pracy i stworzono proletariat ludzi pracy, kt·ry stağ siň 

podstawŃ ich wyzysku i ucisku, byğ XIX-wieczny kapitalizm, a potem 

paŒstwowy komunizm. Trzeba wr·ciĺ do korzeni i zmierzaĺ do tego, by 

wğasnoŜĺ i praca ğŃczyğy siň w jednym podmiocie. 

Jan Paweğ II podtrzymuje w encyklice Laborem exercens tezy swoich 

poprzednik·w, ujmujŃc cağe zagadnienie nieco szerzej. ĂWğasnoŜĺ w 



nauczaniu KoŜcioğa ð czytamy ð nigdy nie byğa rozumiana tak, aby 

mogğa ona stanowiĺ spoğeczne przeciwieŒstwo pracy (...) WğasnoŜĺ 

nabywa siň przede wszystkim przez pracň, aby sğuŨyğa pracy. Odnosi 

siň to w szczeg·lny spos·b do wğasnoŜci Ŝrodk·w produkcji. 

Wyodrňbnienie ich jako osobnego zespoğu wğasnoŜciowego po to, by w 

formie Ăkapitağu" przeciwstawiĺ go Ăpracy", a tym bardziej dokonywaĺ 

wyzysku pracy, jest przeciwne samej naturze tych Ŝrodk·w oraz ich 

posiadania. Nie mogŃ one byĺ Ăposiadane wbrew pracy", nie mogŃ teŨ 

byĺ Ăposiadane dla posiadania", poniewaŨ jedynym prawowitym tytuğem 

ich posiadania ð i to zar·wno w formie wğasnoŜci prywatnej, jak teŨ 

publicznej czy kolektywnej ð jest, ĂaŨeby sğuŨyğy pracy". (LE 14). 

Jan Paweğ II zapytuje, czy system wğasnoŜci, czy to w kapitalizmie, czy 

w socjalizmie nie stanowi hamulca dla rozwoju gospodarczego, ŜciŜlej 

dla rozwoju system·w pracy produkcyjnej, kt·ra warunkuje 

zaspokojenie potrzeb i limituje wymiary oraz okreŜla strukturň 

konsumpcji. PapieŨ zarysowuje w encyklice w spos·b szkicowy nowŃ 

koncepcjň wğasnoŜci, przeciwstawiajŃcŃ siň kapitalistycznemu i 

socjalistycznemu jej pojmowaniu. 

PewnŃ formŃ posiadania Ăprzeciw pracy" jest wykorzystywanie 

wğasnoŜci jako Ŧr·dğa uzaleŨnienia czğowieka pracujŃcego, a wiňc 

rozszerzanie swego dominium takŨe na ludzi, co stanowi szczeg·lnŃ 

formň wynaturzenia wğasnoŜci.  

Dlatego postulujň uwsp·lnienie owoc·w pracy.  

KaŨdy wkğad ï takŨe praca ï powinien uprawniaĺ do wsp·ğudziağu w 

owocach pracy (nadwyŨkach zwanych zyskami) i we wğasnoŜci 

przedsiňbiorstwa. Jest to proces ewolucyjny, spokojny, nie zagraŨajŃcy 

przedsiňbiorcy-zağoŨycielowi firmy, ale wprowadzajŃcy w role partner·w 

i drobnych wsp·ğwğaŜcicieli tych pracownik·w, kt·rzy speğniajŃ 

okreŜlone kryteria i chcŃ tego.  

Wspaniağym przykğadem takiego praktycznego rozwiŃzania jest dawna 

ĂGazolinaò Mariana WieleŨyŒskiego, kt·ry wprowadziğ w niej z 

ogromnym sukcesem system akcjonariatu pracowniczego. Opisujň 

dokonania tego bohatera narodowego w ksiŃŨce ĂWyzwolenie pracy. 

Nowa ekonomia postkapitalistycznaò (Capital, Warszawa, 2018).  



Efektem uprawnienia pracownik·w do wsp·ğudziağu w podziale owoc·w 

pracy wszystkich interesariuszy (akcjonariuszy, zarzŃdzajŃcych, 

pracownik·w) jest wsp·lnota interes·w ï wszyscy majŃ ten sam 

interes, by przedsiňbiorstwo rozwijağo siň stabilnie, dğugofalowo, miağo 

rynek zbytu, dobrŃ opiniň, dobrŃ sytuacjň finansowŃ i dawağo dodatni 

wynik finansowy. Znika wtedy podziağ na Ămyò i Ăoniò, zanikajŃ spory i 

walki miňdzy zarzŃdem a pracownikami, bo wszyscy majŃ wsp·lny 

interes, by w przedsiňbiorstwie jak najlepiej siň dziağo.  

Wszystkie strony zaczynajŃ ze sobŃ partnersko i konstruktywnie 

wsp·ğpracowaĺ. PowstajŃ w ten spos·b partnerskie, przyjazne stosunki 

gospodarcze, w przeciwieŒstwie do wczeŜniejszych konfliktowych 

stosunk·w gospodarczych. 

Zmniejsza siň fluktuacja kadr, obniŨajŃ siň koszty rekrutacji i 

przeszkolenia pracownik·w, wydğuŨa siň znacznie okres pracy 

pracownika w firmie i wzrasta doŜwiadczenie oraz fachowoŜĺ zağogi, a 

co za tym idzie roŜnie mocno efektywnoŜĺ dziağania przedsiňbiorstwa. 

Zamiast ciŃgğych kğ·tni i przeciŃgania liny miňdzy wğaŜcicielami 

(zarzŃdem) a pracownikami nastňpuje wsp·ğpraca i kreatywne 

podejŜcie do rozwoju firmy. 

Takie przyjazne modele prowadzenia przedsiňbiorstwa zostağy juŨ 

sprawdzone ï zar·wno w Polsce (p. wspomniana ĂGazolinaò, ale teŨ 

sp·ğdzielnie), jak i za granicŃ.  

Partycypacja pracownicza we wğasnoŜci i podziale owoc·w pracy 

bňdzie nastňpowaĺ powoli, stopniowo, nie moŨe by tak, Ũe zağoga 

pracownicza w kr·tkim czasie czy w og·le przejmie firmň z rŃk jej 

zağoŨyciela. Ten powolny proces wchodzenia pracownik·w w rolň 

partner·w i ï drobnych wprawdzie, ale jednak ï wsp·ğwğaŜcicieli bňdzie 

miağ jeszcze inne pozytywne aspekty i efekty:  

¶ Pracownicy bňdŃ mieli czas i okazjň nauczyĺ siň podejŜcia 

wğaŜcicielskiego do firmy, w kt·rej pracujŃ, partnerstwa, lepszego 

rozumienia biznesu i zarzŃdzania nim; bňdŃ mogli zmieniĺ swojŃ 

ŜwiadomoŜĺ i mentalnoŜĺ na wğaŜcicielskŃ, gospodarza i partnera; 

¶ Takie rozwiŃzanie bňdzie zapobiegağo rosnŃcej koncentracji d·br w 

rňkach nielicznych, obniŨağo napiňcia i konflikty spoğeczne, 

budowağo podwaliny pod coŜ, co niekt·rzy nazywajŃ demokracjŃ 



ekonomicznŃ (prof. Wğadysğaw Dowbor) lub demokracjŃ finansowŃ 

(Jacek Rossakiewicz); 

¶ Wsp·ğpraca partner·w-wsp·ğwğaŜcicieli bňdzie szkoğŃ debaty, 

Ŝcierania siň poglŃd·w, wypracowywania rozwiŃzaŒ typu win-win 

(wygrana-wygrana); 

¶ Upodmiotowienie czğowieka i jego pracy, podniesienie jego 

godnoŜci, realizowanie dobrej zasady Ăprymat czğowieka przed 

pieniŃdzemò; 

OczywiŜcie, aby to zrealizowaĺ, trzeba wprowadziĺ inne regulacje 

prawne, kt·re sankcjonujŃ i wprowadzajŃ: 

¶ Ochronň prawa wsp·lnik·w-zağoŨycieli do zarzŃdzania sp·ğkŃ w 

zaleŨnoŜci od przyjňtego zapisu statutowego wynegocjowanego z 

pracownikami; 

¶ Nowe formy prawne przedsiňbiorstw, takie jak sp·ğki wğaŜcicielsko-

pracownicze, sp·ğki akcjonariatu pracowniczego, kooperatywy, 

sp·ğki pracownicze (po szczeg·ğy odsyğam do mojej ksiŃŨki 

ĂWyzwolenie pracyéò); 

¶ Wprowadzenie zasady, iŨ wsp·lnikami sp·ğek handlowych mogŃ 

byĺ wyğŃcznie osoby fizyczne; 

¶ Obligatoryjny Bilans Dobra Wsp·lnego uwzglňdniajŃcy dğugofalowe 

skutki dziağania przedsiňbiorstwa dla wszystkich grup interesariuszy 

- Ŝrodowiskowe, spoğeczne, bezpieczeŒstwo pracy, partycypacja 

pracownicza w owocach pracy i zarzŃdzaniu, dziağania dla 

spoğecznoŜci lokalnej itp.; 

¶ Zasadň ograniczenia rozpiňtoŜci pğac w jednym przedsiňbiorstwie, 

czyli maksymalnego stosunku liczbowego pğacy najwyŨszej do 

pğacy najniŨszej (jeŨeli najlepiej opğacany w firmie prezes chce 

zarabiaĺ 50 tys. zğotych miesiňcznie, a statut sp·ğki stanowi, Ũe 

maksymalna rozpiňtoŜĺ pğacy najwyŨszej do najniŨszej wynosi 

przykğadowo 7:1, to najniŨsza pğaca w tym przedsiňbiorstwie musi 

wynosiĺ minimum 7143 zğ ï jeŨeli firmň na to staĺ, jest to jej wyb·r, 

jeŨeli nie staĺ, prezes musi sobie obniŨyĺ swojŃ pğacň). 

 

Do przyjaznych stosunk·w gospodarczych trzeba ĂdorosnŃĺò, ale dajŃ 

one bardzo dobre owoce. Dlatego trzeba: 



¶ promowaĺ formy takie jak akcjonariat pracowniczy, sp·ğdzielnia, 

kooperatywa, sp·ğka pracownicza, sp·ğka wğaŜcicielsko-

pracownicza, firma rodzinna; 

¶ stworzyĺ ramy prawne dla przyjaznego rozwiŃzywania konflikt·w w 

przedsiňbiorstwach; 

¶ zmieniĺ prawo (Konstytucjň i ustawy) tak, aby kaŨdy, kto wkğada 

pracň w przedsiňbiorstwo, miağ zagwarantowany proporcjonalny 

udziağ w zyskach i wğasnoŜci. 

  



Rozdziağ XIV 

System podatkowy 

 

Daĺ ï danina ï datek ï podatek. Oto Ŧr·dğosğ·w. PğacŃc podatki dajemy 

coŜ, dajemy nie jednorazowo czy dobrowolnie (datek), lecz 

przymusowo, regularnie. Ale nie zawsze istniağy podatki, a kiedyŜ byğy 

daniny, dziesiňciny, paŒszczyzna. W obecnym ksztağcie podatek to 

doŜĺ mğoda Ăinstytucjaò w historii ludzkoŜci. Oznacza obowiŃzkowe 

Ŝwiadczenie finansowe lub materialne na pokrycie koszt·w utrzymania 

paŒstwa. Ale koszty te mogŃ byĺ bardzo r·Ũne ï mağe (paŒstwo 

oszczňdne) lub ogromne (paŒstwo biurokratyczne, rozdmuchane, 

przesadnie rozroŜniňte). Podatek to danina wymuszona przez paŒstwo i 

dysponowana przez sprawujŃcych funkcje paŒstwowe pod hasğami 

Ŝwiadczenia usğug obywatelom.  

Podatek ma byĺ miarŃ uŨytkowania infrastruktury i zasob·w kraju 

oraz sğuŨyĺ do ich regeneracji i rozbudowy dla umoŨliwienia 

dziağalnoŜci. 

Historia podatku siňga wstecz do 18 wieku. W Wielkiej Brytanii po raz 

pierwszy wprowadzono podatek dochodowy w 1798 roku od dochod·w 

przekraczajŃcych 60 funt·w rocznie, a jego najwyŨsza stawka wynosiğa 

10%, przy czym dotyczyğa dochod·w powyŨej 200 funt·w rocznie. 

WiňkszoŜĺ obywateli W. Brytanii nie podlegağa temu podatkowi, bo 

Ŝredni roczny doch·d osobisty wynosiğ wtedy 20 funt·w. Podatek 

dochodowy pğacono, zatem, wyğŃcznie od dochod·w przekraczajŃcych 

10-krotnoŜĺ Ŝredniej krajowej! W 1802 roku podatek ten zostağ 

zniesiony, a rok p·Ŧniej byğ zn·w wprowadzony w celu uzyskania 

dochod·w na prowadzenie popieranych przez spoğeczeŒstwo wojen z 

napoleoŒskŃ FrancjŃ. Stawka najwyŨsza wynosiğa tym razem 5%, ale 

dolny pr·g podatkowy obniŨono do 50 funt·w. W 1804 roku 

podniesiono tň najwyŨszŃ stawkň zn·w do 10%. Podatek dochodowy 

cieszyğ siň bardzo zğŃ opiniŃ: podkreŜlano jego inkwizytorskŃ naturň i 

ograniczanie naturalnych praw czğowieka, gdyŨ odbierano go jako 

ciňŨar i inwigilacjň ï ujawniağ bowiem stan finans·w obywatela 

urzňdnikowi podatkowemu. To negatywne nastawienie spoğeczeŒstwa 



skutkowağo w 1816 r. zniesieniem podatku przez parlament. Podatek 

byğ przywracany i znoszony, podnoszono i obniŨano jego stawkň 

procentowŃ, ale objawiğ siň jego polityczny charakter. Wreszcie pod 

koniec XIX w. podatek dochodowy stağ siň trwağym elementem systemu 

podatkowego. 

Podobnie wyglŃda historia podatku dochodowego w USA ï 

wprowadzony pierwszy raz w 1861 roku z powodu wojny domowej, dla 

kt·rej naleŨağo znaleŦĺ finansowanie, podatek byğ podnoszony, 

obniŨany i w 1872 roku ï zniesiony, a pr·by jego ponownego 

wprowadzenia spotykağy siň z powaŨnym oporem. Kiedy w 1894 r. 

uchwalono ustawň ustanawiajŃcŃ podatek w wysokoŜci 2% od 

dochod·w powyŨej 4 000 USD, SŃd NajwyŨszy uznağ jŃ za sprzecznŃ z 

KonstytucjŃ. Jednak w 1909 r. Kongres uchwaliğ XVI Poprawkň do 

Konstytucji, ratyfikowanŃ w 1913 r. (rok powstania FED-u !!!) i umoŨliwiğ 

banksterii wprowadzenie podatku dochodowego. Wtedy obowiŃzek 

skğadania deklaracji podatkowych dotyczyğ mniej niŨ 2% 

(najbogatszych) rodzin amerykaŒskich, bo obejmowağ dochody 

przewyŨszajŃce 3000 dolar·w dla os·b samotnych i 4000 dolar·w dla 

mağŨeŒstw. Stawki podatku wynosiğy 1% za pierwsze 20 000 dolar·w 

dochodu podlegajŃcego opodatkowaniu do 7% od dochodu powyŨej 

500 000 dolar·w (dziŜ oznaczağoby to kwotň ok. 7,7 miliona dolar·w). 

Wbrew zapowiedziom tw·rc·w podatku, wkr·tce, w 1914, podniesiono 

stawki i obniŨono progi ï najwyŨsza stawka wyniosğa 77% !!! Stawka ta 

wzrosğa podczas II wojny Ŝwiatowej do 94%, pozostajŃc na tym 

zab·jczo wysokim poziomie w latach 50. Do czasu II wojny Ŝwiatowej 

Ŝrednia stawka podatkowa (cağkowicie zapğacony podatek podzielony 

przez doch·d) na rodzinň z dochodem 50 000 dolar·w nigdy nie 

wzrosğa powyŨej 4%. A po II wojnie Ŝwiatowej nigdy nie spadğa poniŨej 

14% !!! 

Szesnasta Poprawka do Konstytucji USA, umoŨliwiajŃca Kongresowi 

nakğadanie na obywateli amerykaŒskich podatk·w od dochod·w, 

zostağa, wedğug niekt·rych badaczy, wprowadzona nielegalnie. Zostağa 

ópo cichu podpisanaò i uznana za legalnŃ (mimo nie zakoŒczonego 

procesu ratyfikacji przez kolejne stany) przez Sekretarza Stanu P. 

Knoxa. Od 1913 roku IRS (amerykaŒski urzŃd skarbowy) rozrastağ siň 



do ogromnych rozmiar·w, stale poszerzajŃc zakres moŨliwej ingerencji 

w Ũycie obywateli amerykaŒskich. 

Podatek dochodowy nie jest rzeczŃ oczywistŃ, zwğaszcza w postaci 

dziŜ obowiŃzujŃcej. Podatek ten to ğatwo dostňpne Ŧr·dğo dochod·w 

paŒstwa, umoŨliwiajŃce zwiňkszanie wydatk·w publicznych i 

rozdymanie administracji rzŃdowej. Kolejne partie przekonujŃ 

wyborc·w, Ũe progresywne opodatkowanie najbogatszych jest 

powodem, aby na nie wğaŜnie ci biedniejsi oddali sw·j gğos.  

Adam Smith, autor Bogactwa narod·w (1776) i Teorii uczuĺ moralnych 

(1759), dağ w jednym z wykğad·w receptň na rozw·j spoğeczeŒstw: 

ĂBardzo mağo jest wymagane by doprowadziĺ paŒstwo do dobrobytu 

nawet z najniŨszego poziomu barbarzyŒstwa, mianowicie pok·j, niskie 

podatki i tolerancyjne kierowanie sferŃ sprawiedliwoŜci.ò 

W wiňkszoŜci paŒstw, takŨe w Polsce, toczy siň od lat dyskusja nad 

reformami system·w podatkowych. Czy lepiej pobieraĺ podatki 

bezpoŜrednie (dochodowy, pogğ·wny) czy poŜrednie (od konsumpcji i 

zuŨycia)? W tym kontekŜcie warto zauwaŨyĺ, Ũe podatek dochodowy 

jest bardzo mğody, Ũe argumentowano jego wprowadzanie chwilowymi 

potrzebami, Ũe ma charakter inwigilacyjny, Ũe jego pob·r bardzo duŨo 

kosztuje, a do tego jego udziağ w og·lnych dochodach paŒstwa nie jest 

wysoki. Ciekawe, Ũe Brytyjczycy wciŃŨ traktujŃ podatek dochodowy 

jako podatek czasowy. Co roku prawa jego poboru wygasajŃ i 

Parlament musi je odnawiaĺ poprzez Financial Act.  

Niekt·rzy doszukujŃ siň przyczyn upadku i stopniowej utraty dominacji 

USA na arenie miňdzynarodowej we wprowadzeniu w 1913 roku 

podatku od dochodu.  

Obecny system podatkowy jest zğy. Zbyt mocno obciŃŨa pracň, 

uniemoŨliwiajŃc szybkie zwiňkszenie wynagrodzeŒ oraz umoŨliwia 

Ũerowanie na jego sğaboŜci przez silne korporacje, obciŃŨajŃc gğ·wnie 

mağych i Ŝrednich przedsiňbiorc·w. Jest zbyt skomplikowany, 

nastawiony na wyciskanie Ŝrodk·w fiskalnych z gospodarki i obywateli 

w celu zaspokojenia potrzeb aparatu paŒstwowego. Jego filozofia 

opiera siň na zağoŨeniu, Ũe wŃska grupa decydent·w wie lepiej jak 

spoŨytkowaĺ pieniŃdze niŨ ich prawowici wğaŜciciele, czyli obywatele. 

StŃd bardzo kosztowna i zaprzeczajŃca zasadzie pomocniczoŜci 



architektura systemu podatkowego, kt·ry wyciŃga pieniŃdze do 

centralnego budŨetu, by je potem rozdzielaĺ i niejako przyznawaĺ 

spoğecznoŜciom lokalnym ï co ma ponoĺ uzasadniĺ istnienie skarbowej 

armii urzňdnik·w, ŨyjŃcych na nasz koszt. 

System podatkowy promuje cwaniak·w, kombinator·w i wielkie 

jednostki gospodarcze wystňpujŃce z pozycji siğy, a r·wnoczeŜnie 

obciŃŨa mocno pracň i tworzenie miejsc pracy. Przykğadowe paradoksy 

podatku dochodowego (PIT): 

¶ ponad 50% wpğyw·w z PIT pochodzi z dochod·w uzyskiwanych z 

budŨetu paŒstwa. Czy pğacenie takiego podatku ma jakikolwiek 

sens?  

¶ wedğug danych na 2011 rok dochody podatkowe paŒstwa siňgnňğy 

247,5 mld zğ. Wpğywy z tytuğu podatku PIT za ten sam okres 

wyniosğy 38,7 mld zğ, co stanowiğo jedynie 15 proc. dochod·w 

podatkowych.  

¶ AŨ 2 mld zğ rocznie przeznaczamy na pensje urzňdnik·w 

rozliczajŃcych podatek PIT, wedğug Fundacji RepublikaŒskiej. 

Poborem, kontrolŃ i obsğugŃ podatku dochodowego od os·b 

fizycznych (czyli 15% wpğyw·w podatkowych) zajmuje siň blisko 80 

proc. cağego aparatu skarbowego. 

¶ Polacy, by wypeğniĺ PIT-y, poŜwiňcajŃ rocznie czas r·wny 16 tys. 

etat·w!!!. Gdyby znieŜĺ podatek dochodowy od os·b fizycznych, w 

kieszeniach podatnik·w zostağoby 40 mln zğ tylko z tytuğu wysyğki 

formularzy PIT pocztŃ.  

"O ile przed transformacjŃ udziağ ludnoŜci w dochodach podatkowych 

budŨetu wynosiğ 23 %, a przedsiňbiorstw 77 %, to w roku 2004 udziağ 

przedsiňbiorstw zmalağ do 9,7 %, a ludnoŜci wzr·sğ do 90,3 % (nie 

liczŃc znaczŃcych skğadek na ubezpieczenia spoğeczne, w tym 

zdrowotne). Por·wnanie z innymi krajami, zwğaszcza Zachodniej 

Europy jest takie, Ũe przeciňtna pğaca w tych krajach jest kilkukrotnie 

wyŨsza niŨ w Polsce, a kwota zwolniona od podatku jest od 4 do 28 

razy wyŨsza niŨ w Polsce". (dr Ryszard ślŃzak) 

System podatkowy powinien peğniĺ takŨe rolň spoğecznŃ, realizowaĺ 

zasadň pomocniczoŜci i podatk·w rozumianych jako oddolnŃ skğadkň 

na wsp·lne sprawy paŒstwa, czyli pob·r podatk·w powinien 



dokonywaĺ siň poprzez gminy, kt·re ich czňŜci przekazywağyby na 

wsp·lne sprawy na wyŨszym szczeblu, zgodnie z treŜciŃ Konstytucji i 

corocznej ustawy budŨetowej.  

Trzeba ograniczyĺ liczbň podatk·w. System podatkowy ma wspieraĺ i 

motywowaĺ obywateli do aktywnoŜci przedsiňbiorczej, wolontariackiej i 

samopomocowej w duchu solidarnoŜci i partnerskich stosunk·w 

wğaŜcicielsko-pracowniczych. 

System ma byĺ prosty, precyzyjny i nie-uznaniowy, koszt poboru 

podatku nie powinien przekraczaĺ 1 % wynikajŃcych z niego wpğyw·w. 

Proponujň wprowadzenie trzy-czňŜciowego systemu podatkowego: 

1. Powszechny podatek obrotowy  

Najprostszym rozwiŃzaniem byğoby wprowadzenie powszechnego 

podatku obrotowego, kt·ry zastŃpiğby CIT, PIT i VAT. Podatek 

dochodowy trzeba zlikwidowaĺ, bo demotywuje oraz jest karŃ za 

pracň, efektywnoŜĺ kosztowŃ i tworzenie miejsc pracy. System 

poboru podatku obrotowego moŨe byĺ w peğni automatyczny dla 

transakcji elektronicznych ï poprzez potrŃcanie tego podatku w 

chwili dokonywania transakcji bankowej, stŃd byğby to system 

transakcyjny, dziağajŃcy niemal w czasie rzeczywistym, bez 

op·ŦnieŒ.  

Zwolnione z podatku obrotowego mogğyby byĺ przez pierwsze kilka 

(np. 3) lat lokalne mikroprzedsiňbiorstwa o obrotach poniŨej np. 180 

tys. zğ rocznie. Podatek obrotowy bňdzie takŨe skğaniağ 

przedsiňbiorstwa do ğŃczenia siň w konglomeraty i kooperatywy 

wypuszczajŃce na rynek gotowy produkt finalny.  

2. Podatki specjalne 

To podatki zwiŃzane ze zuŨywaniem Ŝrodowiska, infrastruktury, 

dobra wsp·lnego. NaleŨŃ do nich akcyza, podatek ekologiczny, 

graniczny i kopalniany. 

środki z podatk·w specjalnych przeznaczane majŃ byĺ najpierw na 

finansowanie rozwoju oraz minimalizowanie koszt·w i uciŃŨliwoŜci 

w danym zakresie przedmiotowym, np. wykorzystanie podatku 

ekologicznego od paliw na oczyszczanie paliw, spalin i promowanie 

pojazd·w ekologicznych. 



3. Podatki lokalne  

Te podatki byğyby uchwalane w referendach gminnych czy 

wojew·dzkich. Jednym z podatk·w lokalnych bňdzie podatek 

gruntowy, od powierzchni przekraczajŃcej np. 250 metr·w 

kwadratowych na osobň. 

Innym aspektem systemu podatkowego jest kwota wolna od podatku (o 

ile jeszcze byğby podatek dochodowy). Co oznacza zbyt niska taka 

kwota, czyli opodatkowanie ludzi mağo zarabiajŃcych? 

To wpychanie ich w nňdzň, czyli tzw. Ăwykluczenie spoğeczneò. Skutkuje 

to niechňciŃ tych ludzi do paŒstwa, apatiŃ, poczuciem wyobcowania, 

brakiem inicjatywy, bŃdŦ agresjŃ i ğamaniem prawa. Wpňdzanie w 

nňdzň czy utrzymywanie tych ludzi bez nadziei poprawy wğasnej 

sytuacji rozsadza wiňzi miňdzyludzkie, prowadzi do konflikt·w, rozrostu 

szarej strefy w gospodarce, a to z kolei wywoğuje reakcjň wğadzy, 

polegajŃcŃ na wzroŜcie wydatk·w na bezpieczeŒstwo wewnňtrzne i na 

sğuŨby skarbowe, podnoszeniu podatk·w i ograniczaniu swob·d 

obywatelskich. 

ĂNajtrudniejszŃ rzeczŃ do zrozumienia na Ŝwiecie jest podatek 

dochodowyò - rzekğ Albert Einstein.  

Zniesienie podatku dochodowego i oparcie siň na podatku obrotowym: 

¶ Likwiduje problem niskiej kwoty wolnej od podatku i ogranicza 

rozmiar biedy, 

¶ Pozwala inwestowaĺ w pracownik·w bez obawy, Ũe wzrosnŃ koszty 

podatkowe, i zachňca do tworzenia nowych miejsc pracy, 

¶ Powoduje, Ũe pracownik jest zainteresowany ujawnieniem dochodu, 

bo nie pociŃgnie to za sobŃ wiňkszego podatku,  

¶ Powoduje, Ũe pracodawca ma urealnione koszty, prostsze 

rozliczenia i nie musi wykazywaĺ koszt·w, co jest dziŜ zmorŃ 

kaŨdego przedsiňbiorstwa, 

¶ Sprawia, Ũe u pracownik·w wraca szacunek dla paŒstwa, gdyŨ nie 

sŃ przez nie ğupieni, jednoczeŜnie poprawia siň dyscyplina i 

szacunek dla pracy,  

¶ Pozwoli zaoszczňdziĺ krocie na zmniejszeniu aparatu skarbowego 



Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) naleŨŃ do wŃskiego krňgu 

paŒstw, w kt·rych nie ma systemu podatku dochodowego. Firmy tam 

dziağajŃce sŃ obarczone jedynie czterema podatkami (w Polsce jest ich 

18). średniej wielkoŜci firma traci tam w roku przeciňtnie 12 godzin na 

kwestie zwiŃzane z podatkami (w Polsce ï 286 godzin). ZEA 

wyr·ŨniajŃ siň r·wnieŨ niskŃ skalŃ cağkowitego opodatkowania zysk·w 

przedsiňbiorstw, kt·ra wynosi tylko 14,9%. W skali Ŝwiata jest to 

wartoŜĺ prawie trzykrotnie wiňksza (44,7%). 

Czy podatek obrotowy ma byĺ progresywny? Ci, co majŃ wiňcej, 

powinni ponosiĺ wiňkszŃ odpowiedzialnoŜĺ za paŒstwo i 

wsp·ğobywateli, poniewaŨ wiňcej korzystajŃ z infrastruktury paŒstwa. 

Ale to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. 

Podatek ma wiele odmian: pogğ·wny, rolny, od darowizny, spadkowy, 

od nieruchomoŜci, od wynagrodzeŒ, dochodowy, gruntowy, 

konsumpcyjny, poŜredni, progresywny, wyr·wnawczy, kominowy, 

obrotowy, od wartoŜci dodanej, kopalniany, akcyzowy, Ŝrodowiskowy, 

ryczağtowy itd. Opodatkowaĺ moŨna wszystko i wszystkich. Ale to nie 

ma sensu, bo przecieŨ system ma byĺ prosty, przyjazny, nieobciŃŨajŃcy 

nasze Ũycie.  

Przedstawiam por·wnanie dw·ch system·w podatkowych: A - systemu 

podatku obrotowego; B - systemu podatku dochodowego i VAT. 

 
A. Obrotowy (nie ma  

CIT-u, PIT-u ani VAT-u) 

B. Dochodowy i VAT  

(istniejŃ CIT, PIT, VAT) 

1 
Opodatkowuje przych·d 

(obr·t) 

Opodatkowuje r·Ũnicň miňdzy 

przychodem a kosztami 

2 

Nie ma moŨliwoŜci 

manipulowania kosztami 

Powiňkszanie koszt·w, by 

doch·d=zero (Ămarketingoweò, 

Ăza konsultingò, Ălicencyjneò na 

rzecz zagr. firm-matek)  

3 

Jest ğatwy, tani i szybki do 

ŜciŃgniňcia 

Jest skomplikowany, trudniejszy 

do ŜciŃgniňcia, wymaga duŨo 

wiňcej kontroli i ŜciŃganie go 

duŨo wiňcej kosztuje 



4 
Opodatkowane sŃ 

transakcje w chwili obrotu 

Opodatkowany jest doch·d z 

kilkumiesiňcznym op·Ŧnieniem 

5 

Podatek jest pobrany przy 

przelewie przez bank lub 

naliczany na koniec dnia z 

kasy fiskalnej 

Podatek jest Ũmudnie wyliczany 

na podstawie deklaracji, kosztuje 

firmy i aparat skarbowy duŨo 

pracy i czasu  

6 

Prosty i rzadko zaskarŨalny Bazuje na wielu wyjŃtkach, 

generuje wiele zaskarŨeŒ, 

kontroli, spraw sŃdowych i 

dodatkowych koszt·w 

7 

ZwiŃzany z systemem 

kasowym, realnie 

oddajŃcym obieg pieniŃdza i 

uczciwszym 

ZwiŃzany z systemem 

memoriağowym, kt·ry 

doprowadza czasem uczciwego 

przedsiňbiorcň do bankructwa 

8 

Definiuje Ăobr·tò tak: 

ĂkaŨdorazowa zmiana 

wğaŜciciela, dysponenta i 

formalnego kraju pobytu 

towaruò ï uszczelni wyciek 

podatk·w za granicň 

Jest naraŨony na wycieki 

podatkowe za granice poprzez 

moŨliwoŜci operowania 

sztucznymi kosztami, nawet po 

zdefiniowaniu obrotu jak obok. 

9 

Wspiera oszczňdnoŜĺ i 

gospodarnoŜĺ firm, bo im 

wiňcej zaoszczňdzŃ, tym 

wiňcej majŃ dla siebie 

Nie motywuje do oszczňdnoŜci, 

bo im one wiňksze, tym wiňkszy 

podatek do zapğacenia. 

10 

Opodatkowuje obroty, a tym 

samym skalň korzystania z 

og·lnej infrastruktury. 

Opodatkowuje de facto pracň, 

oszczňdnoŜĺ, gospodarnoŜĺ, a 

takŨe tworzenie nowych miejsc 

pracy. 

11 

Jest duŨo bardziej 

przewidywalny w 

prognozach, planach 

finansowych i rozwojowych 

firm. 

Jest trudno przewidywalny ze 

wzglňdu na duŨe wahania 

koszt·w. 



12 

Nie pozwala duŨym firmom 

uciec od podatk·w. 

DuŨe firmy pğacŃ wielokrotnie 

mniejsze procentowo podatki niŨ 

firmy mağe, a to jest nier·wna 

konkurencja  

13 
Nie ma VAT ï zero koszt·w 

i brak wyğudzeŒ 

Wyğudzenia VAT, duŨe koszty 

poboru, obliczania 

14 
Pğacony w kraju Pğacony czňsto za granicŃ przez 

zagraniczne firmy 

15 

MoŨliwoŜĺ zr·Ũnicowania 

stawek podatkowych wg 

branŨ, wielkoŜci podmiot·w 

Trudno zr·Ũnicowaĺ stawki 

podatkowe, bo oznaczağoby to 

dyskryminacjň czňŜci 

pracownik·w 

16 

Ğatwe moŨliwoŜci 

opodatkowania transakcji 

finansowych 

DuŨa trudnoŜĺ w opodatkowaniu 

transakcji finansowych, bo nie sŃ 

obrotem towarowym 

17 MoŨliwa automatyzacja NiemoŨliwa automatyzacja 

18 

Ğatwiejsza kontrola 

(obrot·w) 

 

Trudna i skomplikowana kontrola 

(koszt·w, obrot·w) 

19 

ObniŨenie koszt·w 

dziağalnoŜci gospodarczej -

nie potrzeba doradc·w 

podatkowych, biur 

rachunkowych, ciŃgğych 

szkoleŒ 

Dodatkowe koszty prowadzenia 

skomplikowanej ksiňgowoŜci, 

usğug biur rachunkowych, 

doradc·w, szkoleŒ podatkowych 

20 

Uwzglňdnia przyszğy trend 

mniejszej iloŜci pracy dla 

ludzi i jej robotyzacji  

(bez wzglňdu na to, czy 

pracujŃ ludzie, czy roboty, 

firma zawsze zapğaci 

podatek) 

Przestaje dobrze funkcjonowaĺ w 

sytuacji automatyzacji i 

robotyzacji pracy, bo nie bňdzie 

pracownik·w w takich firmach 



21 

Sprzyja i motywuje do 

tworzenia konglomerat·w 

gospodarczych i integracji 

pionowej firm 

Nie ma funkcji motywacyjnej ku 

integracji pionowej firm 

22 

Peğni funkcjň regulacyjnŃ, 

bo kwota zebrana z tytuğu 

podatku moŨe byĺ 

wykorzystana dla 

redystrybucji d·br i regulacji 

prorozwojowej 

Peğni niepeğnŃ funkcjň 

regulacyjnŃ, poniewaŨ najpierw 

ludziom zabiera (czasem 

podw·jnie: CIT i PIT), a potem 

oddaje w postaci redystrybucji. 

23 

MoŨliwa stymulacja rozwoju 

firm mikro i mağych poprzez 

zwolnienia podatkowe do 

pewnej granicy obrotu 

NiemoŨliwa stymulacja rozwoju 

firm rodzinnych i dziağalnoŜci 

gospodarczej os·b fizycznych, bo 

od kaŨdej osoby musi byĺ 

pobierany podatek dochodowy 

 

  



Rozdziağ XV 

Wsparcie rolnictwa i lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci 

 

Na wstňpie jedna waŨna uwaga: piszŃc Ăprzedsiňbiorcyò mam na myŜli 

wszystkich wytwarzajŃcych realne dobra: producent·w przemysğowych, 

chağupniczych, rzemieŜlniczych, rolnik·w, dostawc·w usğug 

(budowlano-remontowych, motoryzacyjnych, medycznych, 

oŜwiatowych, rekreacyjnych, artystycznych, turystycznych itd.). 

I jeszcze kilka dramatycznych liczb. Tylko poğowa przedsiňbiorstw jest 

aktywna. WskaŦnik przetrwania firm powyŨej 3 lat wynosi 51%. 

Oznacza to, Ũe co druga firma nie jest w stanie przetrwaĺ wiňcej niŨ 3 

lata . Najtrudniej jest przetrwaĺ pierwszy rok. W tym okresie koŒczy 

dziağalnoŜĺ Ŝrednio, aŨ okoğo 40% firm, w tym okoğo 5% w og·le nie 

podejmuje dziağalnoŜci a jedynie 20% dopuszcza moŨliwoŜĺ 

ponownego podjňcia dziağalnoŜci po czasowym jej zawieszeniu.  

No i parň truizm·w i oczywistoŜci, ale waŨnych ï Polska i gospodarka w 

Polsce bňdŃ silne wtedy, gdy: 

¶ Silni bňdŃ lokalni drobni i Ŝredni przedsiňbiorcy,  

¶ Odblokuje siň rodzimy polski potencjağ przedsiňbiorczoŜci, 

innowacyjnoŜci i konkurencyjnoŜci, 

¶ Ochroni siň polskich producent·w, rolnik·w i przedsiňbiorc·w przed 

nier·wnŃ konkurencjŃ ponadnarodowych korporacji, uprawiajŃcych 

nieuczciwe praktyki (dumping, kredyty od zachodnich bank·w na 

rozw·j sieci w Polsce, praktyki oligopolistyczne i monopolistyczne, 

bardzo dğugie terminy pğatnoŜci itd.) 

To oczywiste i kaŨdy mŃdry rzŃd chroni i wspiera swoich lokalnych 

przedsiňbiorc·w. Mağo tego, kaŨdy sukces gospodarczy ostatnich 

kilkuset lat ï w Korei Poğudniowej, w Niemczech, gdziekolwiek na 

Ŝwiecie, zwiŃzany byğ z silnym protekcjonizmem gospodarczym, czyli 

ochronŃ swojego rynku. 



Natomiast szkoğa friedmanowska (ĂChicago boysò) stworzyğa ideologiň 

gospodarczego rozpruwania i wysysania kraju za krajem (w Ameryce 

ĞaciŒskiej, Afryce, Azji i Europie środkowo-Wschodniej). SğuŨyğo temu 

cağkowite otwarcie gospodarek lokalnych na Ŝwiat, czyli ich zalewanie 

tanimi towarami globalnych korporacji, a nastňpnie doprowadzanie do 

krawňdzi bankructwa lokalnych przedsiňbiorstw i wykupywanie ich za 

uğamek ich wartoŜci ï po to, by je albo zamknŃĺ (po co konkurencja?), 

albo zaprzŃc do pracy dla siebie. 

Tak daliŜmy siň, jako Polska, zğapaĺ na lep Ăkolorowego zachoduò, kt·ry 

nas po prostu wykorzystağ. PomyŜlna przyszğoŜĺ Polski zaleŨy od tego, 

czy uratujemy i odbudujemy rodzimŃ wytw·rczoŜĺ ï przemysğowŃ, 

przetw·rstwa spoŨywczego, budowlanŃ, rzemieŜlniczŃ itd. 

DziŜ to juŨ przysğowiowa Ăza piňĺ dwunastaò. Trzeba dziağaĺ 

energicznie i zaczŃĺ odzyskiwaĺ teren gospodarczy. Jak to zrobiĺ? 

WğaŜciwie dobrze wiadomo, ale do tego trzeba odwagi, trzeba byĺ 

mňŨem stanu i patriotŃ polskim. 

W sferze spoğeczno-politycznej konieczne jest zbudowanie struktur 

samorzŃdu gospodarczego, kt·rego emanacjŃ (wraz z 

przedstawicielami organizacji przedsiňbiorc·w polskich) bňdzie Senat, 

a takŨe o utorowanie drogi dla wzmocnienia kapitağu strukturalnego i 

finansowego polskiej gospodarki, czyli wsparcia, aby polscy 

przedsiňbiorcy siň unowoczeŜniali, efektywniej zarzŃdzali 

przedsiňbiorstwami, wsp·lnie organizowali, wreszcie akumulowali 

kapitağ potrzebny na rozw·j i inwestycje. Do tego trzeba zupeğnie 

nowych regulacji prawnych, kt·re przecieŨ jednak funkcjonujŃ w wielu 

krajach tzw. zachodu. 

W sferze ekonomicznej trzeba uruchomiĺ rozmaite narzňdzia, kt·re 

wyr·wnajŃ szanse polskich przedsiňbiorc·w wobec zagranicznych 

koncern·w ï narzňdzia podatkowe, kredytowe, regulacje zwiŃzane z 

obrotem towarowym i pğatnoŜciami ï tak, aby mağy polski 

przedsiňbiorca nie byğ wykorzystywany, oszukiwany i nie finansowağ np. 

wielkich sieci hipermarket·w przez kilka miesiňcy. M·wiŃc wprost, 

trzeba daĺ preferencje Ălokalnymò, daĺ premiň za zwiŃzek 

przedsiňbiorstwa z lokalnŃ wsp·lnotŃ mieszkaŒc·w, gminŃ, miastem, 

wsiŃ, daĺ ulgi startujŃcym przedsiňbiorcom, by mogli rozwinŃĺ skrzydğa. 



Konkretnie w celu wsparcia wszystkich mikro, mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorc·w trzeba wprowadziĺ i ustanowiĺ nastňpujŃce regulacje: 

Å Zakaz importowania produkt·w rolnych i sadowniczych, jeŨeli sŃ 

zapasy krajowe i podaŨ bieŨŃca od rolnik·w i sadownik·w; 

Å Zakaz wprowadzania tzw. GMO (produkt·w modyfikowanych 

genetycznie) i chemizacji rolnictwa; 

Å Zakaz nabywania ziemi rolnej przez podmioty i obywateli 

zagranicznych (ochrona zasob·w polskiego rolnictwa przed 

wykupem przez kapitağ zagraniczny); 

Å Wprowadzenie kontroli sprzedaŨy ziemi rolniczej i zasob·w 
polskiego rolnictwa za obowiŃzkowŃ zgodŃ organu samorzŃdowego 

danej gminy; prawo do ziemi tylko dla os·b posiadajŃcych polskie 

obywatelstwo; 

Å Zakaz sprzedaŨy las·w paŒstwowych; 

Å Zakaz prywatyzacji w·d opadowych, rzek, jezior i wodnych 
zbiornik·w podziemnych;  

Å Zakaz sprzedawania i przekazywania w rňce podmiot·w i obywateli 

zagranicznych, w tym podmiot·w zarejestrowanych w Polsce, w 

kt·rych wiňkszoŜĺ majŃ wprost lub poŜrednio podmioty 

zagraniczne, sieci przesyğowych wodociŃgowych, kanalizacyjnych, 

elektrycznych, gazowych, ropociŃgowych, telefonicznych, 

kolejowych i lotniczych; 

Å Wprowadzenie wielostronnych um·w wsp·lnie kontrolowanych 

(WUWK) ï jako Ăwyprostowanieò asymetrii i rozğoŨenie ryzyka 

biznesowego pomiňdzy producent·w (rolnik·w, rzemieŜlnik·w, 

chağupnik·w, manufaktury itp.), przetw·rc·w i handel, sğuŨŃce 

sprawiedliwoŜci ekonomicznej i budowaniu dobrych wiňzi 

spoğecznych; chodzi o to, aby marŨe ze sprzedaŨy produktu do 

konsumenta koŒcowego mogğy siň rozkğadaĺ r·wnomiernie do 

nakğadu pracy kaŨdego ogniwa w ğaŒcuchu wytw·rczo-handlowym 

(Producent ï skup ï przetw·rca ï hurtownik ï detalista ); to pozwoli 

szybciej i taniej obracaĺ towarem oraz daje sprawiedliwy, 

proporcjonalny do nakğadu pracy i koszt·w podziağ uzyskanej 

marŨy; umowy te to zdecydowanie lepsza ochrona interes·w 



 



podmiot·w sğabszych, obniŨenie progu inicjatywy gospodarczej, 

obniŨenie koszt·w transakcyjnych poprzez zawiŃzywanie siň 

trwağych wiňzi o charakterze formalnym i nieformalnym, 

przyspieszenie rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej opartej o 

zaufanie, zniesienie tajemnicy handlowej w ramach tych zwiŃzk·w, 

propagowanie know-how, umoŨliwienie mağym podmiotom 

korzystania z Ăefektu skaliò poprzez specjalizacjň w ramach 

fragmentu procesu technologicznego; przykğad dziağania takiego 

mechanizmu pokazuje zamieszczona tu tabela, w kt·rej na zielono 

zilustrowane sŃ przepğywy pieniňŨne w sytuacji WUWK, a na 

czerwono ï w ğaŒcuchu Ătradycyjnymò, oznaczajŃcym nadmierny 

zysk dla hurtownik·w i sieci handlowych, a dyskryminujŃco niski ï 

dla producent·w; 

Å Wydanie rozporzŃdzeŒ wykonawczych do Miňdzynarodowego 

Standardu SprawozdawczoŜci Finansowej nr 11 - wsp·lne 

ustalenia umowne, umoŨliwiajŃcych prowadzenie wzajemnych 

rozrachunk·w miňdzy wsp·lnikami Wielostronnych Um·w Wsp·lnie 

Kontrolowanych 

Å Wprowadzenie preferencji dla lokalnych przedsiňbiorstw - 

dodatkowe punkty przy przetargach i zam·wieniach publicznych np. 

za powiŃzanie z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ, za dziağania 

odpowiedzialne spoğecznie (CSR), za sponsoring, tworzenie miejsc 

pracy, pğacenie podatk·w lokalnie itp.  

Å Wprowadzenie ï zamiast dopğat unijnych - nieoprocentowanych 

wieloletnich poŨyczek inwestycyjnych, spğacanych dochodami z 

przyszğej produkcji; 

Å Ochrona Ŝrodowiska naturalnego w dziağalnoŜci rolniczej i 

wprowadzenie zasady ĂzanieczyszczajŃcy sğono pğaciò; 

Å Uznanie rolnictwa za strategiczny sektor paŒstwa (w Konstytucji 

RP) 

Å Nadanie wyŨszego priorytetu kr·tkim ğaŒcuchom dostaw ŨywnoŜci, 
czyli promowanie sprzedaŨy ŨywnoŜci lokalnie wytworzonej 

(zahamuje to napğyw gorszej i taŒszej ŨywnoŜci zagranicznej) 



Å WğŃczenie Izb Rolniczych w struktury samorzŃdu gospodarczego i 

wzmocnienie tegoŨ samorzŃdu i organizacji przedsiňbiorc·w 

polskich przez ich reprezentacjň w Senacie; 

Å Preferencje dla wytwarzania ŨywnoŜci (rolnictwo, sadownictwo, 

pszczelarstwo, hodowla zwierzŃt na ŨywnoŜĺ) o wysokiej jakoŜci ï 

tylko ekologicznie; biologizacja rolnictwa, naturalne technologie, 

gospodarka odtw·rcza, rolnictwo bez Ăchemiiò, eliminowanie 

dodatk·w chemicznych z ŨywnoŜci; 

Å Wprowadzenie systemu celowych dotacji rolniczych na cele 

rozwojowe, naukowo-badawcze, wodno-inŨynieryjne, ochrony 

przed dzikimi zwierzňtami itp.; 

Å Ochrona przed niepeğnowartoŜciowymi produktami importowanymi 
(np. ŨywnoŜciŃ, zabawkami, surowcami itd.), czyli wprowadzenie 

wysokich wymagaŒ jakoŜciowych, bezpieczeŒstwa i ekologicznych; 

Å Rozw·j i wspieranie produkcji prosumenckiej (produkcji na wğasne 

potrzeby), indywidualnie i w ramach spoğecznoŜci lokalnych (na 

skalň wsi, gminy, mağego miasteczka)  np. sp·ğdzielni 

piekarniczych, mğyn·w, mini-elektrowni, wğasnych lokalnych sieci 

telefonicznych, mini-rafinerii, spalarni Ŝmieci, zakğad·w 

przetw·rstwa warzywno-owocowego  itd.) i zwolnienie obrotu 

wewnňtrznego z opodatkowania; 

Å Wspieranie samowystarczalnoŜci - ŨywnoŜciowej, komunikacyjnej, 

telekomunikacyjnej, energetycznej, transportowej i zdrowotnej ï 

spoğecznoŜci lokalnych; 

¶ Wprowadzenie wsparcia dla poczŃtkujŃcych przedsiňbiorc·w w 

postaci programu Ăbiznes+ò i przeorientowanie programu 

Ărozdawnictwa rybyò (500+) na program Ăuczenia posğugiwania siň 

wňdkŃò (biznes+) ï w Polsce zaledwie niewiele ponad 50% ludzi w 

wieku produkcyjnym (16-65) pracuje legalnie, podczas gdy w 

krajach Ăstarejò UE wskaŦnik ten wynosi ok. 64%. Pow·d: duŨa 

grupa os·b w wieku produkcyjnym utrzymuje siň w Polsce z 

r·Ũnych ŜwiadczeŒ ï np. liberalnie przyznawanych rent i 

wczeŜniejszych emerytur; 

¶ ObniŨenie podatk·w dla drobnych przedsiňbiorstw i uproszczenie 

systemu podatkowego; 



¶ Wprowadzenie rachunkowoŜci kasowej w miejsce papierowej 

(memoriağowej) ï to ruch pieniŃdza decyduje o powstaniu 

zobowiŃzania podatkowego, a nie obr·t papierami; 

¶ Zniesienie barier uruchamiania i prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej, w tym licencji, koncesji, pozwoleŒ, limitowania 

podmiot·w na rynku, dopuszczania do obrotu i do zawodu oraz 

innych form reglamentacji dziağalnoŜci gospodarczej narzuconych 

przez urzňdy paŒstwowe; wprowadzenie stağego mechanizmu 

deregulacji i okresowych przeglŃd·w tychŨe regulacji w celu 

eliminowanie barier istniejŃcych bez solidnego uzasadnienia; 

¶ Wprowadzenie skutecznych regulacji antykorupcyjnych wobec 

urzňdnik·w i przedsiňbiorc·w; 

¶ Wprowadzenie skutecznych regulacji i dziağaŒ antymonopolowych;  

¶ Podniesienie sprawnoŜci sŃdownictwa, aby zasadniczo skr·ciĺ 

kompromitujŃcy Polskň czas rozpatrywania spraw sŃdowych; 

¶ ZobowiŃzanie urzňdnik·w do pomagania przedsiňbiorcom, 

doradzania i informowania ï do tworzenia atmosfery autentycznego 

wsparcia paŒstwa i jego organ·w dla przedsiňbiorc·w polskich;  

¶ Wprowadzenie zasady osobistej odpowiedzialnoŜci urzňdnika za 

decyzje szkodliwe dla przedsiňbiorcy; 

¶ Podniesienie rangi przedmiotu ĂprzedsiňbiorczoŜĺò w szkole; 

¶ Wprowadzenie zasady, Ũe praca polega na osiŃganiu efekt·w, a 

nie siedzeniu przez osiem godzin w siedzibie przedsiňbiorstwa, i 

r·wnoczesne uelastycznienie organizacji pracy oraz wzmocnienie 

kontroli przestrzegania um·w i warunk·w pracy; 

¶ Rozwiniňcie nowoczesnej sieci szk·ğ zawodowych i technik·w, 

przygotowujŃcych do zawodu i do prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej w tym zawodzie; 

¶ Obwarowanie duŨych inwestycji zagranicznych warunkami takimi 

jak kooperacja z polskimi mniejszymi podmiotami gospodarczymi, 

inwestycja w infrastrukturň drogowŃ wok·ğ zakğad·w, ochrona 

Ŝrodowiska, stworzenie szkoğy zawodowej lub innymi; 

¶ ObniŨenie koszt·w prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, w tym 

uğatwienia w rozliczaniu siň podatkowym; 



¶ Rozwiniňcie konkurs·w i program·w wyğawiania mğodych talent·w, 

innowator·w, dobrych menedŨer·w i wspieranie ich nagrodami, 

staŨami, reklamŃ, promocjŃ; 

¶ Rozwiniňcie bezpğatnych usğug dostarczania danych statystycznych 

i pomocy w tworzeniu biznesplan·w dla chňtnych do zakğadania 

wğasnego przedsiňbiorstwa; 

¶ Wprowadzenie zasady pogğňbionego zaufania paŒstwa do 

przedsiňbiorc·w, polegajŃcej na tym, Ũe zamiast zaŜwiadczeŒ, 

pozwoleŒ i certyfikat·w, wymagane bňdŃ oŜwiadczenia 

przedsiňbiorc·w (np., zwiŃzane ze speğnieniem wymog·w 

sanitarnych, bezpieczeŒstwa, wğaŜciwych warunk·w pracy itp.), co 

bardzo przyspieszy proces rejestracji i uruchamiania 

przedsiňbiorstwa, a potem bňdzie mogğo byĺ i tak skontrolowane; 

¶ Ograniczenie sankcji po pierwszej kontroli przedsiňbiorstwa przede 

wszystkim do pouczenia przedsiňbiorcy i sformuğowania 

ewentualnych zaleceŒ; sankcje w postaci kar lub zakazu 

dziağalnoŜci mogğyby byĺ stosowane tylko w przypadku 

zlekcewaŨenia zaleceŒ z pierwszej kontroli lub (zawsze) w 

przypadku zagroŨenia Ũycia i zdrowia ï taka propozycja nasuwa siň 

dlatego, Ũe przedsiňbiorca moŨe obawiaĺ siň, iŨ pierwsza kontrola 

wykaŨe zbyt duŨo uchybieŒ, jeŜli chodzi o speğnianie warunk·w 

prowadzenia dziağalnoŜci, co oznaczağoby dla niego straty 

finansowe, bo aby rozpoczŃĺ dziağalnoŜĺ musiağ ponieŜĺ pewne 

nakğady finansowe; 

¶ Wprowadzenie moŨliwoŜci wnioskowania przez przedsiňbiorcň o 

przeprowadzenie bezpğatnej kontroli uprzedniej, tuŨ przed 

rejestracjŃ dziağalnoŜci gospodarczej, aby sprawdziĺ, czy wszystko 

jest przygotowane jak naleŨy; 

¶ Wprowadzenie Ũelaznej zasady, Ũe jeŨeli przedsiňbiorca nie 

otrzyma do swoich rŃk, w ciŃgu 30 dni od wysğania swojego pisma, 

odpowiedzi na swoje zapytanie, skargň lub reklamacjň ï z 

dowolnego urzňdu, instytucji paŒstwowej lub samorzŃdowej bŃdŦ 

banku ï z mocy prawa jest to traktowane jako zgoda na postulaty 

przedsiňbiorcy lub na rozwiŃzanie proponowane przez 

przedsiňbiorcň; 



¶ ObniŨenie barier kapitağowych dla zağoŨenia sp·ğki z ograniczonŃ 

odpowiedzialnoŜciŃ, czyli wymaganego kapitağu zağoŨycielskiego; 

¶ Zlikwidowanie dyskryminacji przedsiňbiorc·w wobec pracownik·w 

etatowych: ci ostatni pğacŃ skğadki na ZUS od tego, co zarobiŃ, a 

przedsiňbiorcy nawet jak nic nie zarobiŃ, muszŃ pğaciĺ; 

¶ Wprowadzenie ograniczenia czasu i liczby kontroli w mağych i 

Ŝrednich firmach; 

¶ Ograniczenie czňstotliwoŜci skğadania przez mağe firmy deklaracji 

podatkowych oraz uproszczenie formularzy podatkowych i ZUS-

owskich;  

¶ UmoŨliwienie ğatwego kontaktu z urzňdem i skğadania deklaracji 

poprzez Internet, z odpowiednimi zabezpieczeniami; 

¶ Uproszczenie ksiňgowoŜci do ksiŃŨki przychod·w i rozchod·w; 

¶ Odprowadzanie podatku nie co miesiŃc, lecz do wyboru raz na 

kwartağ lub raz na p·ğ roku; 

¶ Wprowadzenie zasady zaufania do przedsiňbiorcy, polegajŃcej na 

przyjňciu oŜwiadczeŒ, domniemaniu uczciwoŜci i niewinnoŜci; 

¶ Wprowadzenie zasady kwalifikacji, standard·w jakoŜciowych i 

kompetencji w miejsce zasady reglamentacji; 

¶ Wyeliminowanie zjawiska uznaniowoŜci urzňdniczej w relacjach 

urzňdy ï przedsiňbiorcy; 

¶ Wprowadzenie zasady, iŨ kaŨda procedura i kaŨdy rodzaj 

sprawozdania przedsiňbiorc·w wobec organ·w paŒstwa jest 

przygotowany przez te organa technicznie na miesiŃc przed 

wejŜciem jakiegokolwiek przepisu i obowiŃzku tak, Ũe jasna i 

jednoznaczna jest dla kaŨdego przedsiňbiorcy procedura 

postňpowania, na stronach internetowych urzňd·w sŃ 

przygotowane ğatwe w obsğudze, przetestowane formularze 

interaktywne wraz z ich objaŜnieniami oraz wszelkie niezbňdne 

informacje dla przedsiňbiorcy; 

¶ Wprowadzenie zasady, Ũe drobny przedsiňbiorca moŨe w kaŨdej 

chwili zwr·ciĺ siň do urzňdu o bezpğatna poradň, kt·rŃ ma otrzymaĺ 

w ciŃgu najdalej 14 dni od dnia zgğoszenia potrzeby; nieudzielenie 

porady zwalnia przedsiňbiorcň od odpowiedzialnoŜci za ewentualny 

bğŃd w dokumentach skğadanych do urzňdu, a wprowadza 

odpowiedzialnoŜĺ urzňdnika; 



¶ Ograniczenie czňstotliwoŜci obowiŃzk·w przedsiňbiorc·w wobec 

urzňd·w;  

¶ Wprowadzenie wysokich kar dla oszukujŃcych lub winnych korupcji, 

zğodziejstwa i zaniedbania obowiŃzk·w urzňdnik·w i 

przedsiňbiorc·w; 

¶ Zebranie wszystkich przepis·w prawnych dotyczŃcych dziağalnoŜci 

gospodarczej w jednym Kodeksie DziağalnoŜci Gospodarczej, 

uproszczenie, skr·cenie i ujednolicenie ich; wprowadzenie zasady, 

Ũe przedsiňbiorc·w MMśP (mikro, mağych i Ŝrednich) 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w formach cywilnych (nie-kapitağowych) 

nie obowiŃzujŃ przepisy inne niŨ te, zebrane w Kodeksie 

DziağalnoŜci Gospodarczej; 

¶ Ustanowienie jednego organu kontrolnego dla MMśP, kt·ry bňdzie 

miağ prawo i moŨliwoŜci skontrolowaĺ ï wedğug przyjaznych dla 

przedsiňbiorc·w zasad, bez zabierania wiele czasu ï wszelkie 

aspekty dziağalnoŜci: zdrowotne, finansowe, podatkowe, 

ŨywnoŜciowe, sanitarne, Ŝrodowiskowe, pracownicze, ppoŨ., BHP, 

atestacji technicznej, chemiczne, handlowe, zgodnoŜci z ustawŃ o 

jňzyku polskim itd.; 

Ten katalog na pewno nie wyczerpuje wszystkich spraw ï lista 

mogğaby byĺ duŨo dğuŨsza. Jednak chodzi o wyraŦne zarysowanie 

kierunku i filozofii podejŜcia do drobnych (MMśP) przedsiňbiorc·w, 

kt·rzy sŃ fundamentem naszej gospodarki, przetrwania, dobrobytu, 

rozwoju i suwerennoŜci. 

 

  



Rozdziağ XVI 

Edukacja 

 

SŃ szkoğy podstawowe, Ŝrednie, pomaturalne, wyŨsze, szkoğy 

og·lnoksztağcŃce i zawodowe, sŃ szkoğy paŒstwowe, gminne, 

spoğeczne i prywatne, szkoğy techniczne, humanistyczne, jňzykowe, 

biznesu, sŃ szkoğy mağe i duŨe, z dğugimi i kr·tkimi tradycjami. 

Wszystkie szkoğy, wraz z programami i kadrŃ nauczycielskŃ, tworzŃ 

system edukacji. 

Pod koniec Ŝredniowiecza zaczňğy powstawaĺ uniwersytety, a od XV 

wieku gimnazja. Elita ksztağcŃcych siň powoli ulegağa rozszerzeniu ï ale 

o nauce marzyĺ mogli ci, kt·rych staĺ byğo na sfinansowanie szkoğy i 

studi·w. 

Wiek XIX to czas intensywnego rozwoju kapitalizmu i przemysğu, kt·ry 

zaznacza swoje potrzeby wobec systemu edukacji. Potrzeba coraz 

wiňcej ludzi z choĺby podstawowym wyksztağceniem ï na potrzeby 

fabryk i tworzŃcych siň paŒstw. Po to wprowadza siň w kolejnych 

krajach systemy szkolnictwa powszechnego. Rozwija siň szkolnictwo 

techniczne i zawodowe. 

Proces formalizowania przez rzŃdy system·w szkolnych dobiega koŒca 

w okresie miňdzywojennym, np. w Polsce w roku 1919 wydany zostaje 

dekret ĂO obowiŃzku szkolnymò, kt·ry ujednolica system oŜwiaty w 

niepodlegğej Polsce oraz wprowadza obowiŃzek szkolny dla dzieci w 

wieku od 7 do 14 lat.  

Tak oto edukacja szkolna staje siň sformalizowana, powszechna, 

obowiŃzkowa i definiowana przez paŒstwo. PlatoŒski sp·r o prymat 

miňdzy obywatelem a paŒstwem wygrywa na tym etapie, na polu 

edukacji, zdecydowanie paŒstwo.  

System obejmuje 21-22 lata Ũycia ï od przedszkola do koŒca studi·w. 

Ogrom czasu, duŨy wysiğek po obu stronach ï ucznia i nauczajŃcych. 

Czy to ma sens, czy system edukacji nie jest dziŜ po prostu biznesem, 

nadňtŃ baŒkŃ, kt·ra coŜ udaje, a w istocie zabiera ludziom kawağ Ũycia? 



Jak w przypadku wielu sfer Ũycia i wielu instytucji, tak ze szkoğŃ i 

systemem edukacji stağo siň coŜ niedobrego ï skostnienie, 

zurzňdniczenie, spğycenie, zbiurokratyzowanie, p·jŜcie na iloŜĺ zamiast 

jakoŜci, wypaczenie sensué 

Szkoğa jako instytucja ma dğugŃ historiň. Najpierw byğa elitarna, z 

czasem stağa siň masowa. Czy masowoŜĺ zabiğa szkoğň? Czy byğy inne 

przyczyny? 

Szkoğy, odkŃd zaczňğy byĺ szeroko dostňpne, a potem masowe, byğy 

wygodnym narzňdziem wpajania dzieciom i mğodzieŨy swojej, 

okreŜlonej filozofii Ũycia i wizji urzŃdzenia Ŝwiata, a nawet ideologii. 

Swojej, to znaczy czyjej? Najpierw chodziğo o dwory wğadc·w, zakony, 

koŜci·ğ czy mason·w, potem o paŒstwo, kontrolujŃce szkoğy rňkami 

urzňdnik·w. JeŨeli wğadzň w paŒstwie zdobyğo ugrupowanie o 

okreŜlonej ideologii (np. marksistowskiej, socjalistycznej, liberalnej, 

nazistowskiej), to zaczynağo wdraŨaĺ w szkoğach programy 

odpowiadajŃce jego ideologii, co przejawiağo siň w treŜciach 

programowych, listach lektur, systemach oceny, Ŝwiňtowaniu 

wybranych ŜwiŃt i rocznic, promowaniu odpowiednich organizacji 

mğodzieŨowych itd. 

W dzisiejszym Ŝwiecie toczy siň walka o ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstw. 

świadomoŜĺ ta jest, bowiem, poddawana obr·bce psychologicznej, 

manipulacjom, lobbingom i grze interes·w. Wojna o ŜwiadomoŜĺ, o 

swoisty rzŃd dusz, zadecyduje o kierunku rozwoju naszej cywilizacji, 

naszego kraju. 

CzňŜciŃ tego jest walka o szkoğň, o dusze mğodego pokolenia, kt·ra 

wciŃŨ trwa, tym bardziej, Ũe edukacja dotyczy wszystkich i wszystkiego. 

ĂCzym skorupka nasiŃknie za mğodu, tym na staroŜĺ trŃciò ï m·wi stare 

polskie przysğowie. A Jan Zamojski dopowiada: ĂTakie bňdŃ 

Rzeczypospolite, jakie ich mğodzieŨy chowanieò. Dlatego rozmaite, 

ŨŃdne wğadzy grupy ideologiczne chciağy i chcŃ podporzŃdkowaĺ sobie 

szkoğň. I od pewnego czasu, niestety, to im siň udaje. 

W roku 1903, dziesiňĺ lat przed powstaniem banksterskiej hydry zwanej 

FED, w Stanach Zjednoczonych Ameryki P·ğnocnej elita bankiersko-

przemysğowa, powoğuje instytucjň, ba! ï fundacjň! ï o nazwie ĂGeneral 

Education Boardò (Gğ·wna Rada Edukacji). Po co powstağa?  



ĂCelem fundacji General Education Board byğo wykorzystanie siğy 

pieniŃdza nie po to, aby podnieŜĺ poziom edukacji w Ameryce, jak 

powszechnie w tym czasie wierzono, ale aby wpğynŃĺ na kierunek tej 

edukacji. (é) Jej celem byğo wykorzystanie szkoğy do nauczenia ludzi 

pasywnego nastawienia i ulegğoŜci wobec rzŃdzŃcych. Jej celem byğo ï 

i jest ï uksztağtowanie obywateli, kt·rzy sŃ doŜĺ wyksztağceni, aby pod 

nadzorem wydajnie wykonywaĺ swojŃ pracň, ale nie doŜĺ, by 

kwestionowaĺ autorytet wğadzy bŃdŦ dŃŨyĺ do przekroczenia granicy 

wğasnej klasy. Dostňp do prawdziwej edukacji miağ zostaĺ ograniczony 

do syn·w i c·rek elity. A pozostali ï najlepiej powinni zostaĺ 

wykwalifikowanymi robotnikami bez Ũadnych szczeg·lnych aspiracji 

opr·cz chňci cieszenia siň Ũyciem.ò (G. Edward Griffin, w: ĂSpisek 

bogatychò Roberta Kiyosakiego)  

Nie mija jedno pokolenie i nastňpuje ofensywa totalitaryzm·w XX wieku 

ï komunizmu, nazizmu i faszyzmu. Szkoğa zostaje poddana jeszcze 

ŜciŜlejszej kontroli paŒstwowej, jest upolityczniona, ideologiczna i 

zastraszona. Za Ăniesğuszneò poglŃdy nauczyciele i profesorowie sŃ 

wyrzucani, a ĂniewğaŜciweò ksiŃŨki sŃ palone lub mielone.  

świat powojenny drugiej poğowy XX wieku otrzymuje, zatem, mağo 

ciekawŃ spuŜciznň poprzednich stu lat. WiňkszoŜĺ naleciağoŜci 

racjonalizmu, odg·rnego paternalizmu paŒstwowego, kontroli, 

centralizacji, ideologizacji pozostaje - szkoğa Ăwsp·ğczesnaò staje siň, 

niestety, sformalizowanŃ, sztywnŃ instytucjŃ paŒstwowŃ i terenem 

przepychanek politycznych. 

Robert Kiyosaki zauwaŨa w ksiŃŨce ĂSpisek bogatychò: ĂKsztağcimy siň, 

Ũeby dostaĺ dobrŃ pracň. W szkole uczŃ nas, jak pracowaĺ dla 

bogatych, kupowaĺ w ich sklepach, poŨyczaĺ pieniŃdze w ich bankach, 

wkğadaĺ pieniŃdze w ich biznesy poprzez fundusze inwestycyjne i 

emerytalne (é) Ludziom nie podoba siň myŜl, Ũe system edukacji ma 

ich zğapaĺ w sieĺ ï sieĺ spisku bogatych.ò 

Systemy edukacji w wiňkszoŜci kraj·w Ŝwiata zbudowane sŃ wedğug 

tego samego schematu. Na szczycie hierarchii sŃ przedmioty Ŝcisğe i 

jňzyki, w Ŝrodku przedmioty przyrodnicze i geograficzne, potem sport,  

a sztuka i przedmioty spoğeczne sŃ na samym dole, o ile w og·le sŃ. Na 

cağym Ŝwiecie nie ma systemu szkolnictwa, w kt·rym uczono by taŒca 



na r·wni z matematykŃ. Dlaczego? Bo systemy edukacji publicznej 

powstağy w okresie industrializacji, by speğniaĺ potrzeby przemysğu. 

DziŜ edukacja w tzw. demokratycznym spoğeczeŒstwie przeszğa drogň 

od uczenia krytycznego myŜlenia ï do presji ku deklamowaniu 

ĂwğaŜciwychò treŜci i opinii. To juŨ nie nauka, lecz indoktrynacja i 

ograniczanie rozwoju. 

Edukacja jest zbyt waŨna, by oddaĺ jŃ w rňce ideolog·w, partyjniak·w i 

ludzi owğadniňtych obsesjŃ wğadzy; trzeba przeprowadziĺ jej gruntownŃ, 

zasadniczŃ zmianň, poniewaŨ: po pierwsze ï edukacja jest 

fundamentem Ũycia, po drugie ï jest koğem zamachowym rozwoju, po 

trzecie ï to waŨny skğadnik organizacji spoğeczeŒstwa, po czwarte ï z 

edukacjŃ jest Ŧle. 

Diagnoza systemu 

Z edukacjŃ jest Ŧle, a nawet bardzo Ŧle. Uczniowie i studenci nudzŃ siň 

w szkole, niewiele z niej wynoszŃ, traktujŃ to jako zğo konieczne, a w 

najlepszym wypadku jako bazň do kontakt·w towarzyskich.   

Jest Ŧle systemowo. System niszczy nauczycieli, obciŃŨa ich 

biurokracjŃ, bzdurnymi obowiŃzkami, funkcjonariusze systemu to 

czňsto ludzie z klucza partyjnego, kolesiowego, a nie z powoğania i 

selekcji merytorycznej. Kuratoria to kosztowne struktury, w kt·rych nie 

wiadomo, co tyle os·b robi. System edukacji jest ï jak byğo to w 

komunizmie ï pasem transmisyjnym paŒstwa, zamiast zbiorem 

plac·wek oŜwiatowych wynikajŃcych z dŃŨeŒ, aspiracji i moŨliwoŜci 

obywateli.  

Jest Ŧle finansowo. Jakby komuŜ specjalnie zaleŨağo, aby oŜwiata byğa 

niedoinwestowana. Trwa dalej, jak byğo w PRL, finansowa selekcja 

negatywna nauczycieli. Ludzie, kt·rzy majŃ edukowaĺ nasze mğode 

pokolenie, zarabiajŃ poğowň Ŝredniej, a w najlepszym wypadku okoğo 

Ŝredniej krajowej. To jest po prostu skandal! Miliardy idŃ na 

fantasmagorie typu misje w Afganistanie czy Iraku, aby siň 

przypodobaĺ zachodnim tzw. sojusznikom, na rozbudowň niepotrzebnej 

armii urzňdniczej, a oŜwiata dostaje po prostu ochğapy. W wielu 

szkoğach brakuje pieniňdzy na remont budynku, na sprzňt, na 

komputery, na pomoce naukowe. Uprawiana jest ï dziňki 



zaangaŨowaniu nauczycieli i rodzic·w ï partyzantka, czyli ğata siň 

dziury skğadkami na tzw. Komitet Rodzicielski, zağatwia siň Ăcegieğkiò lub 

sponsora, albo nauczyciele i rodzice robiŃ coŜ spoğecznie ï coŜ, co 

powinno byĺ sfinansowane przez Ăsystemò.  

Jest Ŧle programowo. Programy (podstawy programowe) sŃ 

przestarzağe, niedopasowane do wymog·w wsp·ğczesnoŜci, 

niepraktyczne ï wymyŜlajŃ je urzňdnicy nie majŃcy czňsto wiele pojňcia 

o rozwoju gospodarczym i technologicznym, o lokalnych potrzebach 

danej spoğecznoŜci. Programy sŃ sztywne, scentralizowane, sğabe 

metodologicznie, przeğadowane, a nade wszystko ï wciŃŨ hoğdujŃce 

przestarzağej filozofii wtğaczania wiedzy, zamiast uczenia myŜlenia, 

kreatywnoŜci, dyskutowania, selekcji i analizy informacji itp.  

Jest Ŧle kadrowo. Poprzez mizeriň finansowŃ, zbiurokratyzowanie, 

fatalne perspektywy satysfakcjonujŃcej kariery zawodowej, mğodzi 

ludzie nie garnŃ siň do zawodu nauczyciela . Zaw·d ten jest zbyt 

sfeminizowany. Kto ma okazjň iŜĺ do biznesu, zağoŨyĺ wğasnŃ firmň, a 

nawet iŜĺ do administracji paŒstwowej, w kt·rej praca jest spokojniejsza 

niŨ w szkole, nie p·jdzie do szkoğy. Dlatego wğaŜnie duŨa czňŜĺ 

nauczycieli to kadra Ăz przymusuò, kt·ra nie ma innych moŨliwoŜci ï w 

koŒcu lepsza praca w szkole niŨ Ũadna. Ogromna wiňkszoŜĺ 

nauczycieli nie ma doŜwiadczenia praktycznego ï biznesowego, 

menedŨerskiego, nie zna rzeczywistoŜci ekonomicznej, produkcyjnej, 

finansowej. To teoretycy. Przykğadem jest przedmiot 

ĂprzedsiňbiorczoŜĺò, do kt·rego dyrektorzy szk·ğ wyznaczali czňsto 

nauczycieli nie majŃcych w tej materii Ũadnego doŜwiadczenia.  

Jest Ŧle metodologicznie. PokutujŃ stare formy nauczania Ăex catedraò. 

Nauczyciel, tak ksztağcony, zestresowany koniecznoŜciŃ Ărealizowania 

programuò i rozmaitymi innymi okolicznoŜciami, boi siň 

eksperymentowaĺ, chce mieĺ ĂŜwiňty spok·jò i zmieŜciĺ siň w czasie z 

materiağem, sprawdzaniem wiedzy i wszelkimi innymi powinnoŜciami. 

Relacje nauczycieli z uczniami sŃ przez to formalne, sztywne, 

zdystansowane, a to nie sğuŨy wsp·ğpracy i dobrej dydaktyce. Gdy 

system wymusza na wszystkich uczniach realizowanie tego samego 

programu, z natury rzeczy na kaŨdym przedmiocie znajdzie siň grupka 

mniej zainteresowanych. To powoduje dodatkowe napiňcia, uciszanie, 

cağa przyjemnoŜĺ uczenia i uczenia siň znika. JuŨ samo ustawienie 



ğawek w stylu Ăkatedra i ğawki sğuchaczyò powoduje szablonowe 

nastawienie obu stron do metod pracy. Dominuje praca ĂcağŃ klasŃò lub 

indywidualnie. Za mağo jest pracy w zespoğach kilkuosobowych, klasy 

sŃ do tego nieprzystosowane. Prawie nie ma nauczania projektowego ï 

od postawienia pytania czy problemu, do rozwiŃzania, opracowania, 

uzasadnienia. Za mağo jest dyskusji, za mağo interakcyjnych form.  

Tak jak 30-32 lata temu zağoŨyciele warszawskiego STO, 

Wrocğawskiego Stowarzyszenia Edukacyjnego i podobnych grup z 

Krakowa, GdaŒska i innych miast bili siň o zgodň PRL-owskiego 

ministerstwa na powoğywanie szk·ğ spoğecznych (niekomunistycznych), 

tak teraz potrzebne jest wyzwolenie szkoğy z gorsetu paŒstwa, 

biurokracji, Ăram programowychò i starych paradygmat·w.  

Z czego wyzwalaĺ dzisiejszy system edukacji 

1. Jest bardzo kosztowny ï i dla obywatela, i dla paŒstwa. Jego 

efektywnoŜĺ jest niska ï nie spotkağem szacunk·w, ile kosztuje ğŃcznie 

16 lat edukowania mğodego czğowieka od przedszkola do matury, ale 

chodzi tu o kwotň okoğo ĺwierĺ miliona zğotych ï do matury, bez 

studi·w.  

2. WciŃŨ jest skonstruowany pod potrzeby korporacji i przemysğu. 

Wypuszcza ludzi napakowanych wiedzŃ encyklopedycznŃ, mağo 

kreatywnych, wŃsko wyedukowanych Ăw swojej specjalnoŜciò, nie 

nastawionych na rozw·j, lecz na pracň odtw·rczŃ. 

3. Jest rodzajem koszar z elementami Ăwiňziennymiò: podziağ czasu 

na jednakowe jednostki lekcyjne, podziağ uczni·w na klasy, podziağ na 

roczniki, podziağ szkoğy na jednorodne przestrzenie klasowe, dzwonek 

szkolny, pozwolenie na wyjŜcie z klasy, wym·g ciszy na lekcjach i 

sğuchania nauczyciela, kontrola, odpytywanie, nakazowy tryb zadaŒ, 

ochroniarze.  

4. Nie jest dopasowany do faz rozwoju psychicznego, 

emocjonalnego i spoğecznego mğodego czğowieka. Fazy te to: nauka 

przez zabawň, nauka przez grň, nauka przez wyczyn i nauka przez 

sğuŨbň. 

5. Jest nudny i prowadzŃcy do biernoŜci. Inicjatywy dzieci, 

indywidualne i samorzŃdu uczniowskiego, sŃ czňsto ignorowane przez 

ciağo pedagogiczne. Forma i treŜci nauczania powodujŃ, Ũe uczniowie 

siň nudzŃ. 



6. Jest zunifikowany, taki sam dla wszystkich, niezaleŨnie od miejsca 

i Ŝrodowiska, od zainteresowaŒ uczni·w, potrzeb lokalnej spoğecznoŜci, 

moŨliwoŜci terenowych, wsparcia Ŝrodowiska rodzic·w. KaŨda szkoğa to 

jakby oddziağ wielkiej fabryki, produkujŃcej masowy p·ğprodukt. 

7. Jest przeğadowany programowo, ma zbyt wiele temat·w i treŜci w 

czasie. Powoduje to gonitwň, by ĂzdŃŨyĺ zrealizowaĺ programò ï bez 

chwili na dyskusjň, na refleksjň, na wğasnŃ bŃdŦ zespoğowŃ pracň 

ucznia i studenta. 

8. Wykazuje sğaby poziom merytoryczny i dydaktyczny. 

Merytoryczny, gdyŨ materiağy nauczycielskie (ministerialne) nie 

nadŃŨajŃ za postňpem nauk. Szkoğa cierpi na inercjň podawanej w niej 

wiedzy. Coraz czňŜciej uczniowie i studenci zawstydzajŃ nauczycieli 

wiedzŃ, kt·rŃ znaleŦli w Internecie. RzŃdzi wciŃŨ nauczanie ex catedra. 

Mağo jest poglŃdowoŜci, praktycznego Ădotkniňciaò problemu przez 

uczni·w, rozwiŃzywania zagadnieŒ i dyskusji. 

9. Cierpi, jak za PRL-u, na finansowŃ selekcjň negatywnŃ 

nauczycieli.  

10. Jest przeŨarty biurokracjŃ. Przykğad to przygotowanie stos·w 

dokumentacji na tzw. stopnie awansu zawodowego ï ogrom czasu 

kosztem pracy z uczniami. Nauczyciele wzywani sŃ na nudne, 

rozwlekğe rady pedagogiczne, z kt·rych niewiele wynika, a takŨe sŃ 

obciŃŨeni Ăpapieramiò. 

11. Cierpi na gğupi system test·w, wprowadzanych w miejsce 

prawdziwych zadaŒ egzaminacyjnych. 

12. Choruje na bezsensownŃ filozofiň ĂŜredniej ocenò, kt·ra nie 

odzwierciedla talent·w oraz predyspozycji uczni·w i student·w, nie 

pozwala im rozwinŃĺ zainteresowaŒ i zdolnoŜci, lecz kaŨe zajmowaĺ 

siň wszystkim jednakowo, nie pozostawiajŃc czasu na wğasne pasje. 

średnia ocen, tak mocno podkreŜlana, nie daje prawie Ũadnej informacji 

o uczniu, poza tym, w jakim stopniu dopasowağ siň do systemu. 

Punktowana jest gğ·wnie Ŝrednia ï zamiast wybitne osiŃgniňcia w 

pojedynczych dyscyplinach (przedmiotach). 

13. Skupia siň wciŃŨ zbyt mocno na przekazywaniu wiedzy 

encyklopedycznej, podczas, gdy jest ona dziŜ ğatwo dostňpna. Szkoğa 

nie uczy krytycznego myŜlenia ani praktycznych umiejňtnoŜci 

Ũyciowych. Rola nauczyciela zdecydowanie ma przeistaczaĺ siň z 



dostarczyciela wiedzy w mentora, opiekuna, doradcň i organizatora 

procesu uczenia siň. 

14. Jest groŦnie upaŒstwowiony ï paŒstwo narzuca odg·rnie 

programy, spos·b finansowania, doboru kadr, organizacjň nauczania. 

Tymczasem to lokalne spoğecznoŜci, obywatele, rodzice, powinny 

decydowaĺ o swojej szkole, programach, powiŃzaniach treŜci 

nauczania z potrzebami miejscowoŜci. PaŒstwo powinno siň wycofaĺ i 

peğniĺ rolň mecenasa dla praworzŃdnych i wartoŜciowych inicjatyw 

obywatelskich, gminnych czy miejskich, dla szk·ğ autorskich, 

profilowanych, implementujŃcych uznane idee pedagogiczne. Mamy 

mieĺ wolnoŜĺ eksperymentowania. Wreszcie oddolna, obywatelska 

organizacja edukacji to element budowania autentycznej demokracji. 

ĂReformom podlegajŃ programy nauczania i ocenianie 

uczni·w, wszystko to zmierza do coraz wiňkszej 

standaryzacji, ale ciŃgle brakuje zmian w podejŜciu do 

samego procesu nauczania. Gğ·wne zağoŨenie, na kt·rym 

wszystko to jest oparte, mianowicie, Ũe dobrŃ pracň moŨna 

znaleŦĺ przykğadajŃc siň do podstawowych przedmiot·w, a 

nie do tego, co prawdziwie interesuje ucznia, jest dziŜ 

kompletnie nieaktualne. Nikt nie potrafi dziŜ przewidzieĺ, jak 

wyglŃdaĺ bňdzie Ŝwiat za 5 lat (é) i wszystko wskazuje na 

to, Ũe jedynym sposobem, Ũeby przygotowaĺ dzieci do Ũycia 

w tym Ŝwiecie jest pom·c im rozwinŃĺ swoje naturalne 

zdolnoŜci i talenty.ò (Ken Robinson) 

 

Zacznijmy od pytania, czego szkoğa powinna uczyĺ. Oto moje 

propozycje: 

¶ UmiejňtnoŜci analitycznych 

¶ Logicznego myŜlenia 

¶ UmiejňtnoŜci widzenia cağoŜciowego 

¶ UmiejňtnoŜci rozumienia proces·w 

¶ Komunikowania siň 

¶ KreatywnoŜci 

¶ Pracy zespoğowej 

¶ SamodzielnoŜci i zaradnoŜci 



¶ Odwagi cywilnej 

¶ Postawy spoğecznej 

¶ ZaangaŨowania w sprawy lokalne i spoğeczne 

¶ UmiejňtnoŜci organizatorskich 

¶ Praktycznego stosowania zasad demokracji 

¶ Dbania o zdrowie 

¶ Planowania finansowego i zarzŃdzania budŨetem 

¶ UmiejňtnoŜci zakğadania firmy 

¶ Prowadzenia dobrej dyskusji 

¶ UmiejňtnoŜci komputerowo-informatycznych 

¶ Poprawnych relacji z innymi ludŦmi 

¶ UmiejňtnoŜci udzielania pierwszej pomocy i ratowania Ũycia 

¶ Bycia odpowiedzialnym obywatelem 

PrzyszğoŜĺ edukacji to cağkowita indywidualizacja procesu nauczania z 

wykorzystaniem interaktywnych technologii. Uczniowie nie bňdŃ 

wiedzieli, co to jest "klasa", "lekcja", "dzwonek" w dzisiejszym 

rozumieniu.  

 

Nauka bňdzie polegağa na: 

¶ Realizacji interdyscyplinarnych, zespoğowych i indywidualnych 

PROJEKTčW, 

¶ Prowadzeniu debat publicznych i dyskusji,  

¶ Czytaniu lektur i ich omawianiu, 

¶ RozwiŃzywaniu zadaŒ praktycznych, 

¶ Wykonywaniu prac kreatywnych, takich jak pisanie artykuğ·w, 

esej·w, komunikat·w, opracowaŒ analitycznych, problemowych, 

biznesplan·w, tworzenie rzeŦb, obraz·w, program·w 

komputerowych, utwor·w muzycznych, 

¶ Uczeniu siň praktycznych umiejňtnoŜci takich jak planowanie, 

gotowanie, prowadzenie sp·ğdzielni, naprawianie roweru, 

programowanie, organizowanie oboz·w, konferencji, zawod·w, 

wybor·w, remontowanie, udzielanie pierwszej pomocy itd. itp., 

¶ Organizowaniu Ũycia spoğecznoŜci lokalnej i wsp·lnoty, 

¶ Poznawaniu siebie samego i radzenia sobie z trudnymi sytuacjami. 



Stara edukacja Nowa edukacja 

Szkoğa ma tworzyĺ najlepsze 
warunki przekazywania wiedzy 
teoretycznej 

Szkoğa odzwierciedla prawdziwe Ũycie, 
tworzŃc warunki do uczenia siň 
praktycznego 

Szkoğa daje Ăpo ğapachò za bğňdy Jest moŨliwoŜĺ bezpiecznego 
popeğniania bğňd·w i zachňta do 
odwaŨnego eksperymentowania 

Szkoğa przekazuje wiedzň, kt·ra 
utrwalana jest w domach poprzez 
powtarzanie i ĺwiczenia 

Wiedza zdobywana jest samodzielnie, 
a w szkole porzŃdkuje siň jŃ i 
wykorzystuje w praktycznych 
projektach 

Nauczanie odbywa siň w duŨych 
grupach, gdzie czňŜĺ siň nudzi, a 
czňŜĺ nie nadŃŨa 

Uczenie siň jest procesem 
indywidualnym i odbywa siň na 
zasadzie indywidualnego podejŜcia 

Nauczanie odbywa siň w klasach 
tworzonych wedğug podziağu 
wiekowego 

Nauczanie odbywa siň w spontanicznie 
dobranych zespoğach projektowych 

Wğadze precyzujŃ, czego majŃ 
uczyĺ nauczyciele 

Wsp·lnota szkolna precyzuje, jak 
nauczyciele majŃ prowadziĺ uczni·w w 
rozwoju 

RolŃ nauczycieli jest 
przekazywanie wiedzy 

RolŃ nauczycieli jest koordynowanie i 
inspirowanie proces·w uczenia siň 

RolŃ ucznia jest przyswajanie z 
g·ry okreŜlonych pakiet·w wiedzy 

RolŃ ucznia jest wyszukiwanie wiedzy 
potrzebnej do wykorzystania 

RolŃ ucznia jest przyswajanie 
wyznaczonej wiedzy 

RolŃ ucznia jest rozwijanie zdolnoŜci i 
talent·w oraz tworzenie nowych 
rozwiŃzaŒ 

Nagradzane sŃ posğuszeŒstwo, 
dyscyplina i zgadywanie, co ma na 
myŜli nauczyciel 

Nagradzane sŃ kreatywnoŜĺ, 
innowacje, osiŃgniňcia naukowe i 
praktyczne 

Celem nauki jest zaliczenie Celem jest znajdowanie wğasnej ŜcieŨki 
rozwoju 

Pakiety wiedzy sŃ dla wszystkich 
jednakowe 

Pakiety wiedzy sŃ dostosowane do 
indywidualnego rozwoju i potrzeb 
wynikajŃcych z projekt·w 

Rytm i harmonogram dyktowany 
jest przez nauczyciela 

UczeŒ samodzielnie decyduje o tempie 
i rytmie uczenia siň 

Szkoğa uczy osoby w okreŜlonym 
wieku 

Szkoğa uczy przez cağe Ũycie 



 

W zwiŃzku z powyŨszym trzeba zaprojektowaĺ od nowa system 

edukacji, a potem go konsekwentnie wdraŨaĺ ï wsğuchujŃc siň w gğosy 

nauczycieli, mğodzieŨy i rodzic·w. Z tego wszystkiego wyğoni siň 

cağkowicie nowy ksztağt edukacji: 

a) WğaŜciwe cele ï By Ŝwiat uczyniĺ lepszym! By kaŨdy m·gğ dojŜĺ 

do czegoŜ zgodnie ze swoim sumieniem, zainteresowaniami, talentami. 

b) MŃdroŜĺ zamiast wiedzy ï stawianie na rozsŃdek, rozum i 

myŜlenie, w miejsce dotychczasowego wkuwania fakt·w. 

c) Indywidualizacja ï jak w handlu postňpuje kastomizacja, czyli 

dopasowanie towaru bŃdŦ usğugi do indywidualnych ŨyczeŒ klienta, tak 

kaŨdy klient systemu edukacji powinien mieĺ prawo indywidualizowaĺ 

sw·j tryb nauki! KaŨdy ma swoje tempo, swoje zainteresowania, 

predyspozycje ï kaŨdy jest inny! 

d) Uczenie jak siň uczyĺ ï chodzi o opanowanie narzňdzi i sposob·w 

pracy umysğowej, bo to zawsze siň przyda ï wiedza siň zmienia, 

umiejňtnoŜci narzňdziowe pozostajŃ. 

e) Projekty ï nauka ma byĺ powiŃzana z Ũyciem, otoczeniem, 

autentycznymi problemami, ma byĺ praktyczna i uczyĺ jak rozwiŃzywaĺ 

owe problemy, uŨywajŃc wiedzy i mŃdroŜci ï jak serialowy McGyver. 

UczeŒ ma dostňp do 
wyznaczonych nauczycieli 

UczeŒ ma dostňp do os·b 
doŜwiadczonych w dziedzinie 

Szkoğa uczy biernoŜci, 
niewychylania siň, przytakiwania 

Szkoğa uczy pozytywnego krytycyzmu, 
dyskusji, aktywnoŜci 

Szkoğa to wyŜcig indywidu·w Szkoğa uczy pracy zespoğowej 

Na koniec semestru oblicza siň 
ŜredniŃ ze stopni 

Na koniec semestru uczeŒ decyduje, 
czy chce mieĺ lepszŃ ocenň i uzgadnia 
formň poprawy z nauczycielem 

Szkoğa nie partycypuje w Ũyciu 
lokalnym czy biznesowym 

Szkoğa proponuje projekty w ğŃcznoŜci z 
lokalnŃ spoğecznoŜciŃ i biznesem 

UczeŒ/student ma niewiele do 
gadania 

Uczniowie, studenci, nauczyciele i 
rodzice uzgadniajŃ sprawy 

UczeŒ jest maszynŃ do wkuwania UczeŒ jest poszukiwaczem i odkrywcŃ 

Nauczyciel jest autorytetem 
formalnym i wğadcŃ 

Nauczyciel jest przyjacielem i 
pomocnym opiekunem 



f) ZespoğowoŜĺ i wsp·ğpraca ï robimy coŜ wsp·lnie z innymi a nie 

rywalizujemy. Synergia, filozofia wygrana-wygrana, wzajemne 

wspieranie siň i powŜciŃganie wğasnego ego dla dobra wsp·lnego ï o 

to tu chodzi; 

g) Rozw·j talent·w ï zdobycie Mont Everestu jest wielokrotnie 

cenniejsze niŨ Ŝrednia Ă5ò z wszystkich ocen! Zatem koniec z kultem 

ĂŜredniej z ocenò! Punktujmy osiŃgniňcia, odkrycia, wynalazki, 

innowacje, inicjatywň, zaangaŨowanie i efekty; 

h) InterdyscyplinarnoŜĺ ï uczmy widzieĺ szeroko, kojarzyĺ rozmaite 

dziedziny i spojrzenia na tň samŃ kwestiň; uczmy cağoŜciowego 

patrzenia na zagadnienia. Koniec z szufladkowaniem wiedzy; 

i) Pluralizm programowy zar·wno co do skğadu przedmiot·w jak i co 

do treŜci przedmiot·w; 

j) Autorskie szkoğy, klasy, programy ï kiedyŜ to istniağo, ale 

wyparowağo. Taki autorski program dla klasy moŨe napisaĺ grupa 

rodzic·w, nauczyciel, jakieŜ stowarzyszenie ï bo jest grupa, kt·ra chce 

i siň tym interesuje, bo to obywatele oddolnie powinni decydowaĺ jak i 

czego bňdŃ siň uczyĺ ich dzieci; 

k) To, co wynika z dw·ch punkt·w poprzednich: mnogoŜĺ r·Ũnych 

podrňcznik·w, bez narzucania szkole jakiegokolwiek podrňcznika ï o 

wyborze podrňcznika bňdŃ decydowaĺ rodzice wraz ze szkoğŃ; 

l) Nauczanie zdalne, rozproszone, multimedialne ï po prostu 

wykorzystajmy moŨliwoŜci, jakie dajŃ nowoczesne Ŝrodki komunikacji, 

w tym gğ·wnie Internet; 

m) PodwaŨanie starych dogmat·w ï dajmy uczniom i studentom 

prawo gğosu. Niech kwestionujŃ stare prawdy i dogmaty. Niech 

odkrywajŃ nowe Ŝwiaty; 

n) Brak ğawek i rzňd·w ï znieŜmy ukğad feudalny Ămňdrzec na 

katedrze kontra gğuptaski w ğawkachò, ukğad, kt·ry jest dziŜ blokadŃ. 

Zr·bmy przestrzeŒ, otw·rzmy siň na dyskusjň, usiŃdŦmy w krňgu, 

p·jdŦmy razem w Ŝwiat. Niech nauka bňdzie przeŨyciem wsp·lnoty, 

doŜwiadczeniem dynamiki i swobody; 



o) Mentor, tutor, coach, promotor ï taka jest prawdziwa rola 

nauczyciela w trzecim tysiŃcleciu naszej ery. To nie pan i wğadca, 

sňdzia i egzekutor, lecz przyjaciel, dajŃcy rady, wsparcie, inspiracje, 

zadajŃcy trudne i waŨne pytania; 

p) Finansowanie idŃce za uczniem, studentem i efektami ï ileŨ by to 

dağo oszczňdnoŜci! Trzeba wprowadziĺ bon oŜwiatowy, kt·ry otrzymuje 

co roku kaŨdy uczeŒ i student. To przecieŨ z naszych, podatnik·w, 

pieniňdzy jest finansowana edukacja. PowinniŜmy mieĺ wiňkszy wpğyw 

na jej finansowanie, a wszystkie szkoğy podstawowe i Ŝrednie powinny 

mieĺ wyr·wnany status finansowy; 

q) Demokracja szkolna ï zr·bmy ze szkoğy prawdziwy poligon 

demokracji. W okreŜlonych ramach, bez anarchii, z podziağem r·l. 

WciŃŨ chodzi o to samo: podmiotowoŜĺ, szacunek i otwarcie siň na 

uczni·w i student·w ï by mieli poczucie, Ũe coŜ mogŃ, Ũe sŃ brani 

powaŨnie, Ũe majŃ wpğyw na sw·j rozw·j; 

r) Wolna (obywatelska) profesura ï to cecha autonomicznych 

uczelni i szk·ğ, to odblokowanie barier w rozwoju i edukacji. Lokalne 

Ŝrodowiska wiedzŃ lepiej niŨ centralni urzňdnicy, kto zasğuguje na 

profesurň lub jakikolwiek inny tytuğ; 

s) System wsp·ğpracy szk·ğ z przedsiňbiorstwami, w celu 

poznawania przez uczni·w i student·w reali·w Ũycia i prawdziwych 

problem·w do rozwiŃzania w ramach projekt·w i pisania opracowaŒ; 

t) UmoŨliwienie uczniowi i studentowi fakultatywnego 

(uzupeğniajŃcego, rozszerzajŃcego) toku edukacji poprzez koğa 

zainteresowaŒ, sekcje, nauczanie domowe, egzaminy eksternistyczne, 

olimpiady, konkursy itp. 

u) Szkoğa uczy i wychowuje! ï w kaŨdej szkole ma byĺ realizowany 

program formowania mğodych ludzi wedğug wartoŜci zdefiniowanych w 

Konstytucji RP i ustawie oŜwiatowej, takich jak solidarnoŜĺ, uczciwoŜĺ, 

odwaga, lojalnoŜĺ, prawdom·wnoŜĺ, zaradnoŜĺ, wraŨliwoŜĺ na 

drugiego czğowieka itd.; 

v) Przegrupowanie siğ i Ŝrodk·w: likwidacja Ăkuratori·w oŜwiatyò 

(szkoğa zdaje sprawozdanie z dziağalnoŜci i finansowe lokalnemu 



samorzŃdowi terytorialnemu) oraz podniesienie wymagaŒ i 

wynagrodzeŒ dla nauczycieli 

w) Docenianie mŃdroŜci, umiejňtnoŜci rozwiŃzywania zadaŒ i 

problem·w, zaangaŨowania, odkryĺ, inicjatywy - zamiast ocen z test·w! 

Testy ogğupiajŃ. Zamiast nich powinny byĺ zadania, projekty, 

praktyczne sprawdziany umiejňtnoŜci, prace na zaliczenie ï 

artystyczne, literackie, muzyczne, techniczne, fotograficzne, 

informatyczne, spoğeczne, dosğownie wszelkie, kt·re wynikajŃ z 

programu nauki i postulatu praktycznoŜci ï a wreszcie egzaminy; 

x) Wprowadzenie do szk·ğ przedmiot·w takich jak logika, retoryka, 

zarzŃdzanie zespoğem i projektami, etyka, finanse osobiste i rodzinne; 

y) Wprowadzenie matury z obowiŃzkowymi: matematykŃ, jňzykiem 

polskim, filozofiŃ, naukŃ o spoğeczeŒstwie, jňzykiem obcym 

z) Praktykowanie wartoŜci i zasad, czyli dobry przykğad (nauczycieli), 

nagradzanie postaw dobrych i dystansowanie siň od niewğaŜciwych, 

system rozpatrywania skarg, rozwiŃzywania konflikt·w, propagowanie 

wzorc·w godnych naŜladowania ï zamiast samowoli, chaosu i wyŜcigu 

szczur·w; 

aa) Edukacja przez cağe Ũycie ï wciŃŨ trzeba siň doksztağcaĺ, bo Ŝwiat 

siň zmienia i jest ciekawy! DziŜ edukacja nie koŒczy siň na maturze czy 

egzaminie magisterskim. Dlatego trzeba stworzyĺ system doksztağcania 

siň aŨ do wieku przedemerytalnego, np. do wieku 50-55 lat poprzez 

dostňp do sieci usğug edukacyjnych wysokiej jakoŜci dla dorosğych, 

szczeg·lnie dla os·b w Ŝrednim wieku oraz starzejŃcych siň, os·b z 

niŨszymi kwalifikacjami oraz mieszkaŒc·w obszar·w poza-

wielkomiejskich. 

To ostatnie zagadnienie wymaga, moim zdaniem, wrňcz rewolucyjnego 

przeobraŨenia. DziŜ postňp techniczny i naukowy jest tak szybki, Ũe 

trzeba uzupeğniaĺ regularnie wiedzň co kilka lat, z kolei siedzenie 

niemal dwadzieŜcia lat w ğawach szkolnych nie ma dziŜ sensu, bo 

mğodzi ludzie startujŃ w dorosğe Ũycie bardzo p·Ŧno, tracŃc sporo 

mğodych, najlepszych lat, op·ŦniajŃc zakğadanie rodzin, bňdŃc 

uzaleŨnionymi od rodzic·w czy bank·w (kredyty).  



Od dawna m·wi siň, Ũe kto siň nie rozwija, kto stoi w miejscu, ten siň 

cofa. Od jakiegoŜ czasu powstajŃ uniwersytety trzeciego wieku. Wiedza 

ugruntowana, gdy ktoŜ siň zastanawia nad wyborem kierunku studi·w, 

juŨ siň dezaktualizuje, gdy skoŒczy studia. Siedzenie kilkanaŜcie czy 

dwadzieŜcia lat w Ăğawach szkolnychò, a potem prawie cağkowity brak 

nauki ï ten system juŨ kompletnie nie ma sensu.  

Moja poniŨsza propozycja rozwiŃzuje wiňkszoŜĺ tych bolŃczek. DziŜ 

sekwencja pracy i edukacji mogğaby wyglŃdaĺ na przykğad nastňpujŃco:  

¶ 8 lat szkoğy podstawowej (ğŃcznie z dzisiejszŃ Ăzer·wkŃò daje to 9 

lat, poczŃwszy od wieku 6 lat); 

¶ 2-letnia nauka konkretnego zawodu, matematyki, jňzyka polskiego, 

historii, przedsiňbiorczoŜci, etyki; 

¶ 1-roczna praca w tym zawodzie; 

¶ 2-roczny kurs specjalistyczny poszerzajŃcy wiedzň i umiejňtnoŜci, 

do dowolnego wyboru, uzupeğniony o filozofiň, naukň o 

spoğeczeŒstwie, retorykň i finanse, zakoŒczony maturŃ; 

¶ 1 rok pracy;  

¶ 2-letnie studium, do dowolnego wyboru, zakoŒczone pracŃ i tytuğem 

licencjata; 

¶ 2 lata pracy;  

¶ 2-letnie studium naukowo-badawcze, dla chňtnych zakoŒczone 

dyplomem magisterskim; 

¶ 6,5 lat pracy;  

¶ P·ğ roku nauki; 

¶ 6 lat pracy; 

¶ 1-roczne studia aktualizacyjne 

¶ 6,5 lat pracy 

¶ P·ğ roku nauki 

¶ 6,5 lat pracy 

¶ P·ğ roku nauki 

¶ Praca do emerytury 

Etapy po maturze byğyby oczywiŜcie dobrowolne, a sam model jest 

tylko przykğadem systemu przeplatania pracy i edukacji. Studia 

licencjackie czy magisterskie moŨna by zamieniĺ na kursy 



specjalistyczne, mistrzowskie, menedŨerskie. Podczas okres·w nauki 

po ukoŒczeniu 21 lat kaŨdy otrzymywağby np. 60% Ŝredniej krajowej 

pensji. 

SŃ takŨe inne moŨliwoŜci i pomysğy. Na przykğad badania pokazujŃ, Ũe 

efektywny czas pracy w ciŃgu dnia to 5-6 godzin. MoŨna sobie 

wyobraziĺ takŃ kombinacjň pracy i edukacji, Ũe kaŨdy z nas pracuje np. 

6 godzin, a 2 godziny w ciŃgu dnia uczy siň ï na wybranych kursach 

czy studiach. ĞŃcznie jego czas aktywnoŜci w ciŃgu dnia nie zmienia 

siň, wciŃŨ siň rozwija, poznaje nowŃ wiedzň i zdobywa nowe 

umiejňtnoŜci, a w firmach moŨna utworzyĺ duŨo wiňcej miejsc pracy na 

dwie 6-godzinne zmiany.  

JeŨeli uczylibyŜmy siň 2 godziny piňĺ razy w tygodniu, daje to rocznie, 

po odliczeniu tygodni wakacji (9), przerw ŜwiŃtecznych (3), ferii 

zimowych (2), 1-3 maja (1) i Wszystkich świňtych (1), aŨ 360 godzin 

nauki, co r·wna siň wymiarowi dzisiejszych solidnych, 3-semestralnych 

studi·w podyplomowych. 

Innym elementem przyszğego ksztağcenia ustawicznego mogŃ byĺ 

stopnie zawodowe czy stopnie specjalizacyjne, definiowane branŨowo, 

podobnie jak jest u lekarzy. ChcŃc awansowaĺ trzeba by zdobywaĺ 

kolejne takie stopnie. 

No i na koniec organizacja nadzoru oŜwiaty w paŒstwie. Naczelnym 

organem byğaby wybierana przez Suwerena Narodowa Rada Edukacji, 

kt·rej podlega UrzŃd Edukacji Narodowej, prowadzŃcy rejestr wszelkich 

szk·ğ, kontrolň jakoŜci nauczania (wizytacje wyrywkowe dokonywane 

przez certyfikowanych wizytator·w) i finansowe, organizujŃcy wymianň 

doŜwiadczeŒ i konferencje z zakresu edukacji, odpowiedzialny za 

standardy egzamin·w maturalnych itp. 

Nie byğoby w tej mojej wizji Ũadnego Ministerstwa Edukacji, Ũadnego 

Ministerstwa Szkolnictwa WyŨszego, Ũadnych kuratori·w oŜwiaty. 

Edukacja byğaby niezaleŨna od RzŃdu, Parlamentu i koterii partyjnych. 

Nadz·r weryfikacyjny nad uchwağami organ·w samorzŃd·w 

terytorialnych dotyczŃcymi szeroko pojňtej edukacji sprawowağby 

wojewoda. To oznaczaĺ bňdzie ogromne oszczňdnoŜci kadrowe i 

finansowe.  



Rozdziağ XVII 

Media 

 

DziŜ sğowo Ămediaò kojarzone jest najczňŜciej ze Ŝrodkami masowego 

przekazu. A poniewaŨ przekaz, przepğyw realizowany byğ zawsze przez 

Ămediumò ï osobň lub urzŃdzenie przekazujŃce energiň bŃdŦ jakieŜ 

treŜci ï stŃd nazwano owe Ŝrodki przekazu mediami. 

InnŃ kwestiŃ jest ich aspekt (wymiar, zasiňg) masowy. Dawniej przecieŨ 

teŨ przekazywano sobie informacje, odbywağy siň zebrania, wiece, 

narady, ogğaszano edykty kr·lewskie, spisane na papierze itd. Jednak 

tamte metody miağy zasiňg lokalny. środki masowego przekazu (mass 

media) zaistniağy od momentu, gdy rozpowszechnianie informacji ï czy 

szerzej: jakiegokolwiek przekazu tekstowego, fonicznego czy 

zwiŃzanego z obrazem nieruchomym lub ruchomym ï stağo siň moŨliwe 

na szerokŃ skalň, czyli docierağo do wielkiej liczby odbiorc·w, 

ponadlokalnie.  

Do Ŝrodk·w masowego przekazu zaliczamy prasň drukowanŃ, radio, 

telewizjň, Internet, ale takŨe plakat, afisz, ksiŃŨkň, film, kino.  

PoczŃtki prasy datujŃ siň podobno na IV wiek i chiŒski dw·r cesarski, a 

pierwsza drukowana gazeta ukazağa siň ok. roku 700 w Pekinie (wg 

Wikipedii). Ze szkoğy znamy wynalazek Gutenberga i rozw·j 

drukowanej prasy na poczŃtku drugiej poğowy drugiego tysiŃclecia 

naszej ery, stopniowo w cağej Europie.  

W Polsce prasa zaczňğa siň pojawiaĺ w XVII wieku. Programy radiowe 

zaczňğy byĺ regularnie nadawane w 1920 roku. Kilka lat p·Ŧniej pojawiğy 

siň kroniki filmowe, a w 1937 roku powstağa w Polsce telewizja. Jej 

szybki rozw·j nastŃpiğ po drugiej wojnie Ŝwiatowej. W 1971 roku 

pojawiğa siň telewizja kolorowa. Potem powstawağy coraz to nowe stacje 

nadawcze, kanağy telewizyjne, aŨ wreszcie powstağ Internet, dziŜ 

tňtniŃcy Ũyciem w postaci poczty elektronicznej, tysiňcy portali 

informacyjnych, spoğecznoŜciowych, for·w dyskusyjnych i platform 

filmowych.  



Tu chcň doğoŨyĺ jeszcze jedno medium, kt·re ï nie wiem dlaczego ï 

nie jest powszechnie postrzegane jako mass medium, czyli Ŝrodek 

masowego przekazu. To szkoğa, kt·ra ma sw·j program, przez kt·rŃ 

przechodzi mn·stwo zar·wno informacji, jak i interpretacji 

docierajŃcych do niemal wszystkich. Ale szkoğŃ i systemem 

edukacyjnym zajňliŜmy siň juŨ w poprzednim rozdziale.  

Faktem jest, Ũe mamy dziŜ do czynienia z zalewem informacji, 

komentarzy, interpretacji, z niemoŨliwŃ do percepcyjnego ogarniňcia 

mnogoŜciŃ nadawc·w informacji, publikator·w, medi·w, kanağ·w. 

Z czasem technologie przekazu umoŨliwiğy objňcie zasiňgiem medi·w 

cağe spoğeczeŒstwa, paŒstwa, a nawet kontynenty. Takie szerokie 

dotarcie do ludzi rodziğo i nadal rodzi pokusň wpğywania na nich 

poprzez odpowiednie przekazy, co nazywamy czasem manipulacjŃ.  

StŃd wŜr·d wielu krytycznych os·b panuje obraz medi·w jako Ŝrodk·w 

manipulacyjnych, kt·re majŃ wpğyw na procesy spoğeczne i polityczne. I 

dlatego media masowego przekazu okrzykniňte zostağy czwartŃ wğadzŃ 

ï obok trzech monteskiuszowskich.  

To mediom przypisuje siň Ăwğadzň kontrolnŃò wobec pozostağych 

Ăwğadzò, wğadzň obnaŨania zjawisk niezgodnych z zasadami, obyczajem 

i prawem. StŃd teŨ popularne jest od pewnego czasu dziennikarstwo 

Ŝledcze, majŃce zar·wno swoje osiŃgniňcia w ukazaniu rozmaitych 

afer, ale takŨe swoich mňczennik·w w postaci dziennikarzy 

zamordowanych, bo narazili siň tropieniem przestňpczych proceder·w.  

Na tym tle media sŃ teŨ czňsto oskarŨane o wzniecanie r·Ũnych 

zjawisk, niepokoj·w spoğecznych, tworzenie psychozy lub paniki, czy o 

celowŃ dezinformacjň. OczywiŜcie, czasem jest to prawda ï 

szczeg·lnie wtedy, gdy okreŜlone oŜrodki medialne realizujŃ 

tendencyjnie interesy jakiegoŜ lobby, korporacji czy paŒstwa ï, a 

czasem media sğuŨŃ po prostu jako kozğy ofiarne ï gdy np. wğadza 

wykonawcza ma na sumieniu jakieŜ bğňdy lub nieczyste dziağania i 

pr·buje siň broniĺ.  

Jednak praktyka pokazuje, Ũe na dğuŨszŃ metň nikt nie jest w stanie z 

mediami wygraĺ ï prawda w koŒcu zawsze ujrzy Ŝwiatğo dzienne. 



NiezaleŨnie od tego moŨna krytycznie postrzegaĺ okreŜlone media 

(dziŜ gğ·wnie telewizjň, ale i prasň drukowanŃ teŨ) lub ich og·ğ, np. w 

kontekŜcie zbyt czňstego pokazywania czy wrňcz promowania 

przemocy, seksu czy propagandy rzŃdowej. 

Im bardziej media sŃ ï wğaŜcicielsko, finansowo ï uzaleŨnione od 

konkretnego oŜrodka lobbystycznego, politycznego czy biznesowego, 

tym szybciej stajŃ siň jego tendencyjnŃ tubŃ informacyjno-

propagandowo-manipulacyjnŃ, oczywiŜcie czňsto pod kamuflaŨem, 

niejako Ăw biağych rňkawiczkachò. W tym kontekŜcie moŨemy m·wiĺ o 

istniejŃcej lub pozornej suwerennoŜci medialno-informacyjnej 

konkretnego spoğeczeŒstwa czy paŒstwa. Jest dziŜ widoczna pewna 

ekspansja kulturowa, wymykajŃca siň spod kontroli paŒstwa ze wzglňdu 

na masowe Ŝrodki przekazu usytuowane poza terenem paŒstwa lub 

znajdujŃce siň na terenie, ale bňdŃce wğasnoŜciŃ obcego kapitağu. 

MoŨe to generowaĺ problem ograniczania kultywowania narodowych 

treŜci, nadawania treŜci wrogich paŒstwu, bŃdŦ teŨ medialnego 

forsowania okreŜlonych opcji politycznych czy ideologii. 

W sytuacji braku czegoŜ takiego jak ministerstwo informacji czy 

propagandy rolň selekcjonera i preparowania informacji przejmujŃ albo 

sğuŨby specjalne, albo media, tzn. redakcje prasowe, radiowe i 

telewizyjne. Dziennikarze sŃ albo wynajmowani, albo korumpowani, 

albo zastraszani i Ăzadaniowaniò przez okreŜlone jawne lub niejawne 

oŜrodki, a Ăkoordynacjaò akcji informacyjnych, dezinformacyjnych czy 

propagandowych zapewniana jest np. przez odprawy redaktor·w 

naczelnych, podczas kt·rych ustalane (bŃdŦ dyktowane) sŃ tzw. tematy 

wiodŃce, kierunki interpretacyjne i terminy akcji. Potwierdza siň to 

czňsto, gdy spojrzymy na tzw. czoğ·wki gazet i czasopism lub na tytuğy 

przekaz·w radiowo-telewizyjnych. Takie jednoczesne i ĂjednomyŜlneò 

publikacje w Ăr·Ũnychò mediach potňguje u odbiorcy wraŨenie 

wiarygodnoŜci. 

Podobnie rzecz siň ma z wyborami, a wğaŜciwiej ï z tzw. kampaniami 

wyborczymi, podczas kt·rych kandydaci czy ugrupowania polityczne 

mizdrzŃ siň do wyborc·w i dbajŃ bardziej o Ăwizerunek medialnyò niŨ o 

treŜci swoich program·w, tworzŃc z wybor·w plebiscyty sympatii i 

popularnoŜci, istny Ăcyrk medialnyò. 



To wszystko razem wziňte, owa siğa medi·w masowych, ich docieranie 

do wielkich grup spoğecznych i sugestywnoŜĺ przekazu powodujŃ, Ũe 

czňŜĺ obserwator·w Ũycia spoğeczno-politycznego nazywa dzisiejszy 

system nie demokracjŃ, lecz mediokracjŃ, czyli rzŃdami mass medi·w.  

I rzeczywiŜcie, moŨna mieĺ czasem (czňsto?) wraŨenie, Ũe wielu 

polityk·w, urzňdnik·w i celebryt·w bardziej boi siň medi·w i tego, co 

one o tych prominentach powiedzŃ, niŨ wymiaru sprawiedliwoŜci i 

paŒstwa prawa. 

Na podstawie tego, co wyŨej, jawi siň bardzo istotny problem kontroli 

spoğecznej nad mediami masowego przekazu. Dotyczy to przede 

wszystkim tzw. medi·w publicznych, ale teŨ innych , a takŨe etyki 

dziennikarskiej.  

Z mediami jest nieco kğopot, poniewaŨ media nie sŃ w swojej 

wiňkszoŜci paŒstwowe ani spoğeczne, lecz prywatne. Tak jak system 

edukacji, system administracji paŒstwem bŃdŦ zasady funkcjonowania 

poszczeg·lnych organ·w moŨe definiowaĺ paŒstwo, tak w przypadku 

medi·w, kt·rym przysğuguje prawo wolnoŜci sğowa ï jest to duŨo 

trudniejsze. Ale w wielu aspektach moŨliwe. 

Media moŨemy dziŜ podzieliĺ na: 

¶ Ănarodoweò i Ăobceò (wedğug wğasnoŜci),  

¶ Ăpubliczneò (finansowane z podatk·w) i Ăkomercyjneò (prywatne),  

¶ Ălokalneò i Ăog·lnokrajoweò, 

¶ Ăinformacyjneò i Ărozrywkoweò, 

¶ Ăog·lno-tematyczneò i Ătematyczneò (np. branŨowe, przyrodnicze 

itp.) 

¶ Ămedia gğ·wnego nurtuò i Ămedia alternatywneò (Ăwolne mediaò) 

Hasğo potrzeby repolonizacji medi·w w naszym kraju jest juŨ doŜĺ 

powszechnie znane. Dotyczy to zar·wno medi·w og·lnokrajowych jak i 

lokalnych, w pierwszej kolejnoŜci tych informacyjnych. 

Jednak najwaŨniejsza ï z punktu widzenia obywateli, kt·rzy ğoŨŃ 

podatki ï jest kwestia funkcjonowania medi·w publicznych: ich 

program·w, finansowania, gospodarnoŜci, rzetelnoŜci informacji i 

realizowania tzw. misji. 



Na czym polega misja medi·w publicznych? To sŃ media 

og·lnospoğeczne, kt·rych zadaniem jest podawanie takich treŜci, kt·re: 

¶ BudujŃ toŨsamoŜĺ narodowŃ i kulturowŃ Polak·w 

¶ KrzewiŃ wiedzň o Polsce, jej historii, bohaterach narodowych itd. 

¶ WspomagajŃ budowanie wsp·lnot lokalnych 

¶ PropagujŃ pozytywne, prospoğeczne postawy obywateli 

¶ PoddajŃ pod rzetelnŃ dyskusjň kwestie waŨne dla Polak·w 

¶ NobilitujŃ i popularyzujŃ osiŃgniňcia Polak·w, polskich instytucji, 

organizacji pozarzŃdowych 

¶ PropagujŃ dobre wzorce zachowaŒ (np. kulturň jazdy, kulturň 

dyskusji, kulturň technicznŃ itp.) 

¶ EdukujŃ w rozmaitych dziedzinach ï spoğecznie, historycznie, 

technicznie, krajoznawczo, ekologicznie itd. itp. 

Konieczna jest zasadnicza reforma TVP. NaleŨy przeprowadziĺ analizň 

i publicznŃ debatň, jakiej telewizji Polacy potrzebujŃ, jak realizowaĺ 

misjň spoğecznŃ w mediach publicznych? Czy Ŝrodkami uzyskanymi z 

abonamentu telewizyjnego (bŃdŦ podatkowymi) nie powinna 

dysponowaĺ Narodowa Rada Medi·w, przeznaczajŃc je na programy i 

filmy Ămisyjneò w r·Ũnych telewizjach? 

WciŃŨ mamy w mediach zbyt duŨo poprawnoŜci politycznej, jağowych 

spor·w o sprawy drugorzňdne, propagandy i efekt·w dziağaŒ lobbyst·w 

lub prywaty. Media publiczne powinny byĺ pod wiňkszŃ kontrolŃ 

obywateli, choĺby w postaci bezpoŜredniego wybierania 

og·lnonarodowej Ărady medi·w publicznychò. 

W biuletynie Peritus-Net nr 34 z 21.11.2017 ukazağ siň tekst o 

wsp·ğczesnych mediach. Daje on dobrŃ diagnozň sytuacji, ale ï co 

dalej? PoniŨej cytujň fragment i proponujň, co zrobiĺ, by media byğy 

spoğeczne i dobre. Oto cytat: 

ĂWsp·ğczesne media wyszğy ze swojej tradycyjnej, kontrolnej roli wobec 

wğadzy. Zamiast reprezentowaĺ wyborc·w, czyli tzw. opiniň publicznŃ, 

w roli bezstronnego obserwatora, same stağy siň czňŜciŃ frontu 

politycznej walki. Nie opowiadajŃ siň juŨ po stronie peğnej i 

zobiektywizowanej informacji o faktach, ale po stronie narracji medialnej 

sğuŨŃcej ich finansowym sponsorom oraz powiŃzanym z nimi siğom 



politycznym. Prawda przestağa siň liczyĺ, a media przestağy byĺ czwartŃ 

wğadzŃ. Liczy siň tylko taki przekaz informacyjny, kt·ry zwiňksza szanse 

okreŜlonej grupy interesu na dostňp do wğadzy oraz zwiŃzane z tym 

moŨliwoŜci, przywileje i pieniŃdze.  

W dzisiejszym, poprawnym politycznie i zrelatywizowanym moralnie 

Ŝwiecie, spoğeczeŒstwa tracŃ swojŃ suwerennŃ podmiotowoŜĺ. Pod 

wpğywem medialnych manipulacji oraz celowego zaniŨania poziomu 

ksztağcenia stajŃ siň coraz mniej ŜwiadomŃ swoich praw, pozbawionŃ 

godnoŜci masŃ prostych wyrobnik·w. Pojňcie spoğeczeŒstwa jako 

suwerena staje siň fikcjŃ, a sam akt wybor·w jedynie pustym rytuağem, 

sğuŨŃcym do legitymizowania zmieniajŃcych siň okresowo, ale wciŃŨ 

tych samych elit wğadzy.  

Oparta na lichwie zachodnia cywilizacja osiŃgnňğa stan, w kt·rym Ŝwiat 

polityki i medi·w zostağ cağkowicie podporzŃdkowany interesom 

wielkiego kapitağu, bňdŃcego rzeczywistym animatorem wszystkich 

spoğecznych i gospodarczych proces·w. W tym Ŝwiecie nie ma juŨ 

miejsca na prawdziwie niezaleŨne, wolne media informacyjne. Utraciğa 

swojŃ dobrŃ sğawň rozgğoŜnia BBC, a stacje CNN, Russia Today, 

CCTV, czy Al Jazeera wiernie sğuŨŃ  swoim mocodawcom. Pozostaje 

jedynie niewielki margines wolnej przestrzeni medialnej w Internecie, w 

kt·rej uprawiajŃ swoja publicystykň niezaleŨni blogerzy i  dziennikarze, 

finansujŃcy siň z wğasnych pieniňdzy lub darowizn. Jednak i ta 

przestrzeŒ jest ograniczana i zagğuszana przez pğatnych agitator·w 

prowadzŃcych swojŃ ideologicznŃ dywersjň w blogerskich portalach, 

mediach spoğecznoŜciowych i na listach mailingowych.ò 

Tu czyniň sprostowanie ï media sŃ ĂczwartŃ wğadzŃò, ale zwyrodniağŃ, 

uŨywanŃ przez oligarchiň finansowo-urzňdniczŃ do wğadzy nad 

umysğami i emocjami ludzi. Media sŃ sğuŨalcze, manipulujŃ, to nie ulega 

wŃtpliwoŜci. Nie ma w praktyce standard·w pracy dziennikarskiej ani 

etyki tego zawodu. Wszechobecna jest auto-cenzura w gğowach 

dziennikarzy.  Panuje skomercjalizowanie medi·w i podporzŃdkowanie 

r·Ũnym oŜrodkom politycznym. Nie dba siň w nich ani o polskŃ kulturň, 

ani o polskŃ racjň stanu, ani o ğadny jňzyk polski. Media sŃ 

neokolonialne. Co do diagnozy, zgadzamy siň cağkowicie. 



Ale jak to zmieniĺ, jak stworzyĺ system, w kt·rym media sŃ nasze, 

obywatelskie, demokratyczne, pluralistyczne, niezaleŨne, otwarte na 

autentycznŃ dyskusjň, gdzie podawane sŃ rzetelne informacje a 

odrňbnie zamieszczane komentarze i publicystyka? Jak zwykle, 

potrzeba przede wszystkim Ăwoli politycznejò i odpowiedniego 

prawodawstwa. 

Media muszŃ byĺ cağkowicie niezaleŨne od wszelkich organ·w paŒstwa 

i kontrolowane przez spoğeczeŒstwo. Tej kontroli sğuŨyĺ ma Narodowa 

Rada Medi·w i podlegajŃcy jej urzŃd. 

Jak owe regulacje prawne miağyby wyglŃdaĺ? Jak powinien wyglŃdaĺ 

system medi·w, by sğuŨyğ nam, Polakom, i Polsce? Oto garŜĺ 

propozycji: 

I. System rozwoju i kwalifikowania dziennikarzy 

1. WdroŨenie systemu ksztağcenia i kwalifikowania ludzi do zawodu 

dziennikarza, aby rzetelnie wypeğniali swojŃ misjň 

2. Publiczne przesğuchania dziennikarzy-kandydat·w na waŨne 

funkcje w redakcjach medi·w publicznych,  

3. ObowiŃzek konstruowania przekazu medialnego wedğug rzetelnych 

zasad zawodowych i wyb·r odpowiedniej metody opisu 

rzeczywistoŜci, aby nie byğa to tzw. narracja pod z g·ry okreŜlonŃ 

tezň, 

4. Oddzielenie informacji od komentarza. InformacjŃ, czyli suchym 

faktem jest to, co siň wydarzyğo, gdzie, kiedy i ewentualnie ï co byğo 

przyczynŃ. Wszystko, co wykracza poza to jest juŨ komentarzem, 

opiniŃ i interpretacjŃ. Opinia nie powinna wypaczaĺ fakt·w. Fakty 

majŃ pozwoliĺ wyrobiĺ odbiorcom wiedzň o otaczajŃcej nas 

rzeczywistoŜci. 

5. Troska o wiarygodnoŜĺ i odpowiedzialnoŜĺ za sğowo dziňki instytucji 

natychmiastowego sprostowania. Bğňdy wymagajŃ 

natychmiastowego sprostowania. Potrzebny jest tu automatyzm, tj. 

sprostowanie w tym samym miejscu, w takiej samej formie / 

wielkoŜci, niezwğocznie po wykazaniu przez pokrzywdzonego, Ũe 

dziennikarz czy redakcja siň pomylili. 

6. Wprowadzenie tzw. klauzuli sumienia, kt·ra wzmocni dziennikarskŃ 

wolnoŜĺ i niezaleŨnoŜĺ oraz przysğuŨy siň poszukiwaniu prawdy. 



7. Przywr·cenie zawodowi dziennikarza statusu osoby zaufania 

publicznego i zwiŃzanych z tym wymog·w wobec dziennikarzy. 

II. Kontrola spoğeczna nad mediami i wypeğnianiem 

wyznaczonej misji medi·w narodowych 

1. Powoğanie, w drodze powszechnych wybor·w, narodowego organu 

nadzoru nad mediami og·lnopolskimi, zastňpujŃcego 

dotychczasowŃ KrajowŃ Radň Radiofonii i Telewizji - spoŜr·d 

kandydat·w speğniajŃcych zdefiniowane kryteria (profesjonalne, 

etyczne, doŜwiadczenie itp.) 

2. Powoğanie, w drodze powszechnych wybor·w lokalnych (np. przy 

okazji wybor·w samorzŃdowych), obywatelskich, wojew·dzkich 

organ·w nadzoru medi·w. 

3. Rozdzielenie ï strukturalne, finansowe i kadrowe ï redakcji 

informacyjnych od redakcji publicystycznych i rozrywkowych. 

4. Wprowadzenie centralnego i wojew·dzkich trybunağ·w etyki 

dziennikarskiej, skğadajŃcych siň z przedstawicieli lokalnych 

spoğecznoŜci (w ponad 50%), ekspert·w, autorytet·w, a w mniej niŨ 

33% - z reprezentant·w grupy zawodowej dziennikarzy. 

5. Rejestrowanie wszystkich transakcji miňdzynarodowych koncern·w 

medialnych dokonywanych na terenie Polski i wobec polskiego 

obszaru medialnego. 

III. Odzyskanie przez polski kapitağ kontroli nad mediami 

regionalnymi 

1. WdroŨenie systemu finansowania publicznych medi·w lokalnych i 

regionalnych 

2. Ustalenie maksymalnego udziağu kapitağu zagranicznego w kaŨdym 

podmiocie medialnym na poziomie do 20% bez moŨliwoŜci 

posiadania gğosu decydujŃcego, 

3. Finansowanie medi·w publicznych, zar·wno regionalnych jak i 

krajowych z podatk·w (tzn. zniesienie para-podatku zwanego 

abonamentem), 

4. Zakaz finansowania medi·w publicznych (regionalnych i krajowych) 

za pomocŃ reklam, aby wyeliminowaĺ wpğyw oŜrodk·w 

komercyjnych na treŜĺ program·w (dyktat pieniŃdza nie moŨe 

obowiŃzywaĺ w mediach publicznych).  



5. Wprowadzenie systemu dobrowolnego sponsorowania (mecenatu) 

okreŜlonych przedsiňwziňĺ medialnych, np. produkcji filmowych 

przez obywateli, samorzŃdy terytorialne i przedsiňbiorstwa. 

6. Zakorzenienie medi·w lokalnych w lokalnych spoğecznoŜciach. 

Trzeba wspieraĺ integracjň lokalnych spoğecznoŜci wok·ğ medi·w 

lokalnych i regionalnych. 

IV. Zmuszenie podmiot·w globalnych do respektowania 

naszego prawa 

1. ZobowiŃzanie medi·w globalnych do wspierania misji medi·w 

narodowych i regionalnych, np. poprzez udziağ w produkcji 

program·w lub adekwatne opodatkowanie 

2. Wprowadzenie systemu wymagaŒ wobec globalnych medi·w 

elektronicznych i uzaleŨnienie ich dopuszczenia od speğniania tych 

wymagaŒ 

3. Rozliczanie podatkowe w kraju z dochod·w tu osiŃgniňtych 

(przykğadowo: szacunkowo Google zarabia okoğo miliarda zğotych 

rocznie na polskim rynku internetowym, a do polskiego budŨetu 

Google wpğaca tylko kilka milion·w zğotych podatku, bo wiňkszoŜĺ 

transakcji rozlicza w Irlandii). 

4. Zakaz publikowania treŜci niezgodnych z polskim prawem. 

5. ObowiŃzek wprowadzenia systemu filtr·w i zabezpieczeŒ 

chroniŃcych dzieci przed niepoŨŃdanymi treŜciami i 

uniemoŨliwiajŃcych ich dostňp do tych treŜci. 

6. Nakaz ochrony danych osobowych i system wymuszajŃcy tň 

ochronň 

7. Zakaz dziağalnoŜci na terenie Polski w przypadku raŨŃcego lub 

notorycznego naruszania polskiego prawa. 

V. ObowiŃzek emitowania treŜci i program·w sğuŨŃcych 

odrodzeniu i budowaniu ŜwiadomoŜci, dumy z naszej historii, 

poczucia wsp·lnoty Polak·w oraz wychowaniu. 

1. Systemowy obowiŃzek promowania kultury i gospodarki polskiej. 

2. Promowanie lokalnych imprez kulturalnych, lokalnych artyst·w i 

lokalnych polityk·w sğuŨŃcych dobru wsp·lnemu,  

3. Edukowanie Polak·w w dziedzinie historii, tradycji, 

przedsiňbiorczoŜci, finans·w, techniki i innych, 



4. Pokazywanie paŒstwa jako dobra wsp·lnego Polak·w, promowanie 

postaw gospodarskich, obywatelskich, patriotycznych i 

odpowiedzialnych spoğecznie, 

5. Promowanie polskiego dziedzictwa kulturalnego: muzycznego, 

architektonicznego, filmowego, teatralnego, malarskiego, 

rzeŦbiarskiego, rňkodzielniczego, wzornictwa, ubior·w i innych, 

 

  



Rozdziağ XVIII 

SŃdownictwo i wymiar sprawiedliwoŜci 

 

SŃd to instytucja, kt·ra ma osŃdzaĺ ï jak zakoŒczyĺ konflikt, kto ma 

racjň czy ktoŜ jest winny, czy ma zadoŜĺuczyniĺ lub ponieŜĺ karň. SŃd 

w dzisiejszym ksztağcie jest mğodŃ instytucjŃ w historii ludzkoŜci. 

Dawniej sŃdzeniem zajmowali siň wğadca lub starszyzna rodowa bŃdŦ 

plemienna, a kaŨdŃ sprawň rozpatrywano osobno w oparciu o 

wielopokoleniowe zasady. GwarancjŃ wğaŜciwego osŃdu byğa mŃdroŜĺ 

starszyzny, mŃdroŜĺ ludzi i ich dŃŨenie, by wydany wyrok byğ jak 

najbardziej korzystny ï dla spoğecznoŜci, dla winowajcy i dla 

poszkodowanego. Zatem nie chodziğo gğ·wnie o ukaranie, lecz o mŃdre 

rozwiŃzanie sytuacji z pozytywnymi skutkami na przyszğoŜĺ. 

Z czasem ï w tzw. cywilizacji zachodniej ï sŃdy zostağy 

zinstytucjonalizowane i wyniesione do rangi trzeciej wğadzy ï obok 

ustawodawczej i wykonawczej. Niestety, takŨe mocno siň 

zbiurokratyzowağy, a system prawa tak siň rozr·sğ i skomplikowağ, Ũe 

sŃdzenie jest dziŜ karkoğomnym procesem kluczenia miňdzy rozmaitymi 

przepisami i paragrafami, czasem wrňcz z porzuceniem zdrowego 

rozsŃdku i zwykğej mŃdroŜci. SŃdownictwo wyalienowağo siň ze 

spoğeczeŒstwa, odgrodziğo murami, togami i barierŃ przepis·w.  

SŃdownictwo jest archaiczne, z elementami teatru - przestarzağe 

zwroty, zabawa w stroje, nieŨyciowe procedury, za to brak 

nowoczesnych technologii, takich jak np. nagrywanie rozpraw, sprawna 

organizacja procesu, szybkie procedowanie jednej sprawy. DziŜ proces 

sŃdowy zamiast kilku tygodni trwa kilka lat, a wynik jest czňsto loteriŃ ï 

jak siň m·wi, zaleŨy, na jakiego sňdziego siň trafi. 

To nasuwa kolejny problem ï krňgosğupa moralnego, dyspozycyjnoŜci 

sňdzi·w (wobec mafii, biznesu, polityk·w), ich wyksztağcenia i 

umiejňtnoŜci sprawnego i obiektywnego prowadzenia procesu.  

Nie moŨe byĺ dobrym system sŃdowniczy, w kt·rym fabrykuje siň 

oskarŨenia, by mieĺ podstawy np. do egzekucji komorniczych, 

manipuluje siň opiniami lekarzy i psycholog·w, by jednych wybieliĺ, a 



drugich Ăwsadziĺò do zakğadu psychiatrycznego, bŃdŦ zabiera siň 

rodzicom dzieci bez waŨnych przyczyn. SŃdy sŃ czasem uŨywane do 

gnňbienia os·b postrzeganych jako zagroŨenie dla psychopatycznego 

paŒstwa, jak byğo w przypadku seksafery ĂSamoobronyò. 

Sňdziowie cieszŃ siň przywilejami, takimi jak immunitet, wysokie 

uposaŨenia i doŨywotnia emerytura sňdziowska. Z drugiej strony wciŃŨ 

zdarzajŃ siň incydenty kryminalne z udziağem sňdzi·w ï a to kradzieŨ, a 

to jazda samochodem w stanie upojenia alkoholowego, a to jakiŜ inny 

delikt. I Ŝrodowisko sňdziowskie, zamiast pozbywaĺ siň sprawc·w tych 

incydent·w, broni ich. ĂTrzecia wğadzaò, a wğaŜciwie wyalienowana 

kasta, zdegenerowağa siň i wymaga totalnej odnowy. Niekt·rzy wrňcz 

postulujŃ opcjň zerowŃ ï wszystkich zwolniĺ i budowaĺ sŃdownictwo od 

nowa ï i to jest sğuszny kierunek. 

Na pewno trzeba wobec sňdzi·w podnieŜĺ poprzeczkň: nie mogŃ byĺ 

chronieni immunitetem przed odpowiedzialnoŜciŃ za przestňpstwa 

kryminalne, minimalny wiek dla sňdziego powinien zostaĺ podniesiony, 

np. do 40 lat (sňdziŃ powinien zostawaĺ ktoŜ, kto poznağ Ũycie, jest 

dojrzağy spoğecznie, ma stabilizacjň, a nie jest dopiero na dorobku), 

powinni przechodziĺ badania psychologiczne i solidne egzaminy, nie 

tylko z prawa, ale takŨe z etyki, logiki i filozofii. PodstawŃ dobrego 

sŃdownictwa jest psychika normalnego czğowieka z jego 

emocjonalnoŜciŃ, empatiŃ i zdolnoŜciŃ do wsp·ğŨycia spoğecznego. 

PierwszŃ zasadŃ pracy kaŨdego sŃdu powinno byĺ rozwiŃzywanie 

spor·w i delikt·w w celu naprawy sytuacji, pogodzenia stron, poprawy 

relacji miňdzy ludŦmi. DziŜ do sŃdu idzie siň wtedy, gdy juŨ jest wojna 

na cağego. SŃd jest instrumentem walki Ăo swojeò, a nie mŃdrym 

doradcŃ i rozjemcŃ. GdzieŜ po drodze zagubiona zostağa mŃdroŜĺ 

naszych przodk·w. 

OczywiŜcie, sňdziowie zasğaniajŃ siň nierzadko niedoskonağym 

prawem. To wygodna wym·wka, ale i po czňŜci prawda. Prawo jest 

waŨne. Nasze, pokomunistyczne, wielokrotnie Ăğataneò ï jest 

nieprzejrzyste i zagmatwane. 

W systemie kontynentalnym, takŨe  w Polsce, sŃdy interpretujŃ prawo. 

A jeŨeli prawo jest zawiğe, to co sňdzia, to moŨe byĺ inna interpretacja ï 

i mamy loteriň. 



Do tego prawo w Polsce staje siň coraz bardziej represyjne, tak Ũe na 

kaŨdego moŨna znaleŦĺ paragraf. Oficjalnie ma to sğuŨyĺ zwalczaniu 

przestňpczoŜci, ale nie idzie za tym dbağoŜĺ o rzetelnoŜĺ procesu 

sŃdowego. W rezultacie skazuje siň czasem osoby niewinne. Trzeba 

wyeliminowaĺ moŨliwoŜci manipulowania prawem i wydawania 

arbitralnych wyrok·w, np. skazywania ludzi na wiňzienie nie tylko bez 

dowod·w winy, ale nawet wbrew dowodom niewinnoŜci. Trzeba 

wyeliminowaĺ zjawisko przemycania przez sŃdy Ătylnymi drzwiamiò i 

wbrew prawu polskiemu takich rzeczy jak Ăhomo-mağŨeŒstwaò, 

odbieranie dzieci itp. 

A przestňpcami sŃ ci osobnicy w togach, kt·rzy odpowiadajŃ za 

Ăustawianie sprawò, skazywanie niewinnych ludzi i rabunki w glorii 

prawa. Nie moŨe byĺ tak, Ũe skorumpowany urzňdnik zabiera komuŜ 

majŃtek przez zmianň zapis·w w ksiňdze wieczystej czy w rejestrze 

firm. Trzeba oddzieliĺ rejestry firm i rejestry tytuğ·w wğasnoŜci od 

sŃd·w, kt·re nie sŃ powoğane do administrowania krajem. 

PowaŨnej reformy sŃdownictwa nie ma i bardzo brakuje. PrzecieŨ takŨe 

teraz, przy obecnym uğomnym prawie, sŃdy mogğyby dziağaĺ dobrze, a 

przynajmniej duŨo lepiej ï gdyby tylko pracowali w sŃdach ludzie o 

solidnym krňgosğupie moralnym, odpowiedzialni i propaŒstwowo 

myŜlŃcy. Tymczasem wielu sňdzi·w pochodzi z rodzin prawniczych z 

czas·w PRL-u, co tğumaczy ich zachowanie. 

StŃd hasğo Wojciecha Cejrowskiego Ăwszyscy won!ò, czyli sğuszny 

postulat opcji zerowej. Prawdziwa reforma bňdzie wtedy, gdy wymiar 

sprawiedliwoŜci, w tym gğ·wnie sŃdownictwo, zbudujemy od nowa, od 

poczŃtku. Oznaczaĺ to bňdzie wymianň ogromnej wiňkszoŜci personelu 

sŃdownictwa. Kolejne zmiany legislacyjne nic nie dadzŃ, poniewaŨ 

ludzie, kt·rzy cağe Ũycie realizowali dyspozycje polityczne, realizowali 

jakŃŜ ideologiň lub po prostu oszukiwali, nie stanŃ siň nagle oazŃ 

uczciwoŜci i solidnoŜci. 

Tu dotykamy wspomnianych postulat·w kadencyjnoŜci sňdzi·w oraz 

moŨliwoŜci odwoğania sňdziego przez suwerena. Sprawowanie urzňdu 

sňdziowskiego doŨywotnio, wzmocnione jeszcze immunitetem i solidnŃ 

pensjŃ, prowadzi przez lata do zachowania siň sňdzi·w jakby byli 

ponad prawem, do deprawacji oraz do swoistego wyalienowania ze 



spoğeczeŒstwa (Ăsňdziowie to nadzwyczajna kastaò ï jak stwierdziğa 

pewna sňdzina).  

Przykğad·w takiej postawy jest wiele, choĺby wyroki w sprawie ojc·w 

chcŃcych mieĺ prawo wychowywania swoich dzieci. Postanowienia 

sňdziowskie bywajŃ formuğowane tak pokrňtnie, Ũe nie moŨna ich 

realizowaĺ. Zdarza siň takŨe usuwanie ğawnik·w z rozpraw karnych ï 

wbrew zapisowi artykuğu 182 Konstytucji.  

Pomimo wielu przypadk·w naruszania praworzŃdnoŜci nie widaĺ w 

og·le oczyszczania siň Ŝrodowiska sňdziowskiego, a wrňcz odwrotnie, 

mamy poczucie, Ũe jest coraz gorzej. Tymczasem naprawianie 

sŃdownictwa to po prostu gra pozor·w. Posğowie natomiast zachowujŃ 

siň biernie, jak naiwne dzieci albo jak wsp·lnicy przestňpstwa. A 

przecieŨ to brak kontroli spoğecznej, nadzoru suwerena i jego 

przedstawicieli przyczynia siň do wszystkich patologii w sŃdownictwie, a 

szerzej - w wymiarze sprawiedliwoŜci.  

Trzeba koniecznie wprowadziĺ do sŃdownictwa czynnik spoğeczny, 

obywatelski ï w postaci sŃd·w sŃsiedzkich, sŃd·w obywatelskich, ğaw 

przysiňgğych. W tych krajach, w kt·rych funkcjonujŃ ğawy przysiňgğych, 

nie spotyka siň takiej masowej krytyki sŃd·w. 

Problemem jest takŨe system prokuratury. Jej nadmiernie rozbudowane 

struktury nadzorczo-kontrolne i administracyjne utrudniajŃ pracň 

pierwszo-liniowych prokurator·w Ŝledczych. Panuje podporzŃdkowanie 

sposobu pracy statystyce, np. im mniej spraw starych, tym lepiej. 

Efektem sŃ kurioza jak np. ta nastňpujŃca sytuacja: podjňcie z 

zawieszenia sprawy trwajŃcej miesiŃc, a nastňpnie zawieszonej z 

uwagi na ukrywanie siň podejrzanego, po czym zğapanie go po paru 

latach poszukiwaŒ, to kğopot dla prokuratora, bo zamiast otrzymaĺ 

pochwağň, jest krytykowany za prowadzenie sprawy przez lata, choĺ 

czynnoŜci procesowe realnie trwağy ğŃcznie dwa miesiŃce. 

Nie do przyjňcia jest brak odpowiedzialnoŜci prokuratora prowadzŃcego 

postňpowanie przygotowawcze za sprawň po skierowaniu aktu 

oskarŨenia do sŃdu, bo Ăsprawa taka uwaŨana jest za zakoŒczonŃò. 

Prokuratura musi byĺ niezaleŨna od sŃd·w, ugrupowaŒ politycznych, 

organ·w wykonawczych paŒstwa, organ·w samorzŃdowych i innych 



organ·w paŒstwa, ale pod nadzorem spoğecznym. Dlatego trzeba 

bardzo starannie skonstruowaĺ strukturň prokuratury, poczŃwszy od 

najwyŨszego szczebla, czyli Prokuratury Naczelnej. Czğonk·w tego 

kolegialnego organu mianowaĺ mogŃ po r·wno, czyli np. po piňĺ os·b, 

Sejm, Senat, Prezydent, Krajowa Rada SŃdownictwa, Rzecznik 

(Poszkodowanych lub Praw Obywatelskich). R·wnieŨ wyğonienie osoby 

na stanowisko Prokuratora Generalnego powinno odbywaĺ siň wedğug 

odpowiedniej procedury, w ramach kt·rej np. Senat proponuje kilka 

kandydatur, a Zgromadzenie Narodowe (Sejm + Senat) wybiera jednŃ z 

nich. 

MyŜlň, Ũe przy podziale kraju na 50 wojew·dztw moŨna oprzeĺ 

strukturň prokuratury na siatce wojew·dzkiej. Postulujň, zatem, 

zlikwidowanie prokuratur rejonowych, a wzmocnienie kadrowe i 

sprzňtowe prokuratur wojew·dzkich, zarzŃdzanych przez dyrektor·w 

generalnych powoğywanych w drodze konkursu jako czğonk·w sğuŨby 

cywilnej. 

JednŃ z gğ·wnych przyczyn zğego stanu sŃdownictwa i wymiaru 

sprawiedliwoŜci w Polsce jest brak kontroli spoğecznej. To my, jako 

suweren powinniŜmy wybieraĺ osoby funkcyjne na kadencje (nie 

doŨywotnio!) ï czğonk·w Krajowej Rady SŃdownictwa, sňdzi·w SŃdu 

NajwyŨszego, czğonk·w Prezydi·w SŃd·w Wojew·dzkich. To my 

powinniŜmy mieĺ prawo do odwoğania dowolnego sňdziego na drodze 

referendum. Sňdzia nie musi byĺ przypisany na stağe do urzňdu.  

Ponadto warto rozwaŨyĺ uregulowanie, zreformowanie bŃdŦ 

wprowadzenie nastňpujŃcych uregulowaŒ: 

Å Wprowadzenie sŃd·w sŃsiedzkich (w soğectwach, osiedlach), 

rozstrzygajŃcych w drobnych sprawach typu spory sŃsiedzkie, 

wykroczenia, drobne delikty pospolite; 

Å Wprowadzenie sŃd·w obywatelskich (formuğa okreŜlona jest w 

kodeksie postňpowania karnego przed wojnŃ, patrz. ĂAkt Powoğania 

SŃdu Obywatelskiegoò);  

Å Wprowadzenie obowiŃzkowych ğaw przysiňgğych (ğawnik·w) z 

pierwszoplanowŃ rolŃ w orzekaniu o winie; 

Å Zapisanie obowiŃzkowej ğawy przysiňgğych w Konstytucji; 



Å Losowy wyb·r obywatelskiego skğadu sŃdu czy ğawy przysiňgğych z 

szerokiej populacji jako gwarancja bezstronnoŜci. 

Å Wybieranie sňdzi·w na funkcje sňdziowskie kadencyjnie a nie 
doŨywotnio; w stosunku do sňdzi·w szeregowych, nie-funkcyjnych, 

oznaczağoby to po prostu wotum zaufania ze strony Suwerena; 

Å Wprowadzenie minimalnego wieku 40 lat dla kandydat·w na 

sňdzi·w; 

Å MoŨliwoŜĺ odwoğania sňdziego w sytuacji niezadowolenia lokalnej 
spoğecznoŜci z jego prowadzenia spraw, orzeczeŒ i stosunku do 

obywateli ï w drodze sŃdowej (przy udziale ğawnik·w) lub 

referendalnej; 

Å Wprowadzenie sŃd·w polubownych; 

Å ObowiŃzkowa kontrola przebiegu rozpraw (wideo-nagrywanie, 

dostňp publicznoŜci, inne); 

Å Zniesienie immunitetu dla sňdzi·w w obszarze kryminalnym i 

korupcji; 

Å Wprowadzenie nadrzňdnoŜci zasady ustalenia prawdy, co oznacza, 
Ũe sŃd nie moŨe odrzuciĺ dowod·w, kt·re zostağy zgğoszone nawet 

w ostatniej chwili; 

Å Zmiana struktury sŃd·w, np. granic okrňg·w czy spğaszczenie 
struktury w celu ujednolicenia obciŃŨenia sňdzi·w; 

Å OdciŃŨenie sňdzi·w od wykonywania czynnoŜci, kt·re przed wojnŃ 
w Polsce byğy domenŃ urzňdnik·w sŃdowych, tak, aby sňdzia m·gğ 

siň skoncentrowaĺ na rozwiŃzywaniu problem·w prawnych; 

Å UzaleŨnienie wynagrodzenia sňdzi·w od liczby zakoŒczonych 

spraw, tempa, skarg na sňdziego, koszt·w. 

Å Specjalizacja sňdzi·w (prawo gospodarcze, cywilne, karne itd.) przy 

powoğywaniu mieszanych (co do specjalizacji) skğad·w 

sňdziowskich dla spraw zğoŨonych;  

Å Podniesienie standard·w dziağania biegğych sŃdowych (egzaminy 

ze swojej specjalizacji, wykreŜlenie z listy biegğych po podjňciu 

sprawy karnej wobec biegğego; wykreŜlenie z listy biegğych, jeŨeli 

biegğy podczas procesu sŃdowego nie obroni swojej opinii itd.); 

¶ Uchwalenie kodeksu etyki prawnika;  



¶ Powoğanie odrňbnego rodzaju sŃdu ï SŃdu Dyscyplinarnego 

Sňdzi·w, Prokurator·w i Notariuszy (ewentualnie wszystkich 

zawod·w prawniczych) z sňdziami mianowanymi na kilkuletniŃ (4-

5-letniŃ) kadencjň przez Prezydenta RP; sŃd taki musi posiadaĺ 

odrňbnoŜĺ w stosunku do korporacji prawniczych; 

¶ Wprowadzenie instytucji Ăszybkiego sŃduò, jako specjalnego trybu 

pierwszego stopnia rozpatrywania prostych (pod wzglňdem 

faktycznym i prawnym) spraw karnych dotyczŃcych przestňpstw 

nagminnych i spoğecznie dolegliwych; chodzi o przekonanie o 

nieuchronnoŜci kary za popeğnione przestňpstwo; 

¶ WyğŃczenie z wymiaru sprawiedliwoŜci prowadzenia Krajowego 

Rejestru podmiot·w gospodarczych, ksiŃg wieczystych, Rejestru 

DğuŨnik·w Niewypğacalnych i Rejestru Zastaw·w. Instytucje te 

powinny zostaĺ uniezaleŨnione od sŃd·w, przy zachowaniu 

okreŜlonych ustawowo wymog·w regulacyjnych i nadzoru 

administracyjnego wojewod·w; 

¶ WyğŃczenie z sŃd·w spraw niespornych, kt·re mogŃ byĺ 

rozstrzygane w trybie przedsŃdowym oraz prostych spraw 

cywilnych, w kt·rych orzekaĺ mogŃ notariusze - proces sŃdowy jest 

bardzo kosztowny; 

¶ Wprowadzenie zasady, Ũe wydanie wyroku przez sňdziego przy 

ewidentnym zğamaniu prawa przez tegoŨ sňdziego skutkuje 

degradacjŃ i przeniesieniem, a w przypadkach drastycznych ï 

pozbawieniem moŨliwoŜci wykonywania zawodu sňdziego, 

prokuratora i obroŒcy; 

¶ Konsolidacja zarzŃdzania sŃdami (zarzŃdzania budŨetem, 

sprawami techniczno-organizacyjnymi, dyscyplinŃ pracy, 

personelem pomocniczym, sprawami lokalowymi itp.) w rňku 

dyrektor·w generalnych nie bňdŃcych sňdziami, a naleŨŃcych do 

korpusu sğuŨby cywilnej, wybieranych w drodze konkursu na 

stanowisko  

¶ UmoŨliwienie organizacjom spoğecznym, do kt·rych zadaŒ 

statutowych naleŨy przeciwdziağanie korupcji, dziağanie na rzecz 

uczciwoŜci w Ũyciu publicznym oraz ochrona praw, wğŃczania siň do 

proces·w sŃdowych (na ich Ũyczenie) w charakterze oskarŨyciela 



posiğkowego lub obroŒcy posiğkowego ï w kaŨdym stadium 

procesu; 

¶ Zapewnienie wpğywu Krajowej Rady SŃdownictwa oraz 

stowarzyszeŒ zawodowych sňdzi·w i prokurator·w na dob·r i 

ksztağt treŜci szkolenia; 

¶ Zagwarantowanie ustawowo swobodnego dostňpu dziennikarzy do 

akt sŃdowych, jeŨeli nie sŃ one ze szczeg·lnych powod·w objňte 

jakimŜ rodzajem tajemnicy; 

¶ Utworzenie portalu internetowego, kt·ry bňdzie publikowağ 

informacje o wszelkich aspektach pracy sŃd·w (na wz·r Biuletynu 

Informacji Publicznej), co prowadziĺ bňdzie do podniesienia jej 

poziomu: orzeczenia sŃd·w, dane o iloŜci spraw prowadzonych, 

zamkniňtych, o czasie trwania postňpowaŒ sŃdowych, iloŜci 

uchylonych wyrok·w ï w odniesieniu do kaŨdego sŃdu i kaŨdego 

sňdziego; 

¶ Przebudowa i rozszerzenie uprawnieŒ martwego obecnie w 

praktyce Trybunağu Stanu; 

¶ Przeksztağcenie Krajowej Rady SŃdownictwa z instytucji ĂstojŃcej 

na straŨy niezaleŨnoŜci sŃd·w i niezawisğoŜci sňdzi·wò, w organ 

stojŃcy na straŨy prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy 

przez niezawisğych sňdzi·w; wtedy nie bňdzie ona po to, by 

reprezentowaĺ sňdzi·w wobec Suwerena-narodu, ale Nar·d wobec 

wymiaru sprawiedliwoŜci, zatem jej skğad powinien nosiĺ charakter 

niekorporacyjny, przy czym poğowa czğonk·w Rady wywodziĺ siň 

ma ze Ŝrodowiska prawniczego i speğniaĺ wymagania dla objňcia 

stanowiska sňdziego SŃdu NajwyŨszego - ta grupa czğonk·w Rady 

zapewniĺ ma profesjonalizm KRS; 

¶ WyposaŨenie prokuratury w Ŝrodki, pozwalajŃce na efektywnŃ 

walkň z przestňpczoŜciŃ; 

¶ Zlikwidowanie prokuratur apelacyjnych, a takŨe prokuratury 

wojskowej ï Ŝrodki z likwidacji powinny zostaĺ przeznaczone na 

wzmocnienie prokuratur wojew·dzkich; 

¶ Zniesienie samorzŃdu prokuratorskiego; 

¶ Wprowadzenie kadencyjnoŜci pracy szef·w prokuratur 

wojew·dzkich z ograniczeniem jej powtarzalnoŜci. Szefowie byliby 

odpowiedzialni za bieŨŃcŃ pracň prokuratury, sprawy finansowe, 



organizacyjno-techniczne i dyscyplinň pracy pracownik·w, a ich 

wyğanianie byğoby analogiczne do dyrektor·w generalnych sŃd·w; 

¶ Wprowadzenie zasady odpowiedzialnoŜci prokuratora za sprawň i 

prowadzenia sprawy od poczŃtku do koŒca. Prokurator prowadzŃcy 

sprawň powinien wystňpowaĺ na kaŨdej rozprawie, r·wnieŨ w 

jakimkolwiek postňpowaniu odwoğawczym, a w razie jego odejŜcia 

powinien go zastŃpiĺ inny prokurator, aby kaŨda sprawa miağa 

swojego Ădysponentaò. NaleŨy zapobiegaĺ istnieniu ĂbezpaŒskichò 

spraw; 

¶ Wprowadzenie specjalizacji prokuratorskich do Ŝcigania 

przestňpstw gospodarczych, finansowo- podatkowych, 

przestňpczoŜci zorganizowanej; 

¶ Utworzenie instytucji Ăprokuratora nadzwyczajnegoò powoğywanego 

przez Prezydenta na wniosek Prokuratora Generalnego do 

prowadzenia spraw szczeg·lnie waŨnych politycznie, w kt·rych 

podejrzanymi mogŃ byĺ wyŨsi funkcjonariusze publiczni. 

Prokuratorem nadzwyczajnym mogğaby byĺ osoba bňdŃca 

doŜwiadczonym prawnikiem spoza prokuratury; dysponowağaby 

ona peğnŃ samodzielnoŜciŃ w podejmowaniu decyzji Ŝledczych, a 

prokuratura zapewniağaby jej obsğugň organizacyjnŃ; 

¶ Powoğanie instytucji Ăsňdziego do spraw Ŝledztwò, kt·ry zajmowağby 

siň w sŃdach sprawami z zakresu postňpowania 

przygotowawczego. Zakres jego kompetencji obejmowağby 

rozpoznawanie zaŨaleŒ na orzeczenia prokuratora, wydane w 

postňpowaniu przygotowawczym oraz wniosk·w prokuratora, 

skğadanych w postňpowaniu przygotowawczym. Zamiast 

prokuratora wyŨszej instancji sprawy te rozpoznawağby 

bezpoŜrednio sŃd. 

¶ Przyznanie prokuratorowi prawa koŒczenia postňpowania 

przygotowawczego w formie ugody z oskarŨonym; ugoda byğaby 

zatwierdzana przez sŃd; 

¶ Wprowadzenie podziağu na akta dowodowe i akta procesowe; 

¶ Wprowadzenie zasady, iŨ wszystkie decyzje prokuratorskie, zmiany 

decyzji przez prokuratora przeğoŨonego, decyzje o przeniesieniu 

sprawy do innej prokuratury itp. obowiŃzkowo wydawane sŃ 



pisemnie z uzasadnieniem, z kopiŃ do akt prokuratury, z 

oryginalnym, czytelnym podpisem wydajŃcego; 

¶ Wprowadzenie systemu dyscyplinujŃcego sňdzi·w i prokurator·w w 

kwestii szybkiego rozpatrywania, przydzielania lub rozpoczynania 

spraw, aby Ũadna sprawa nie leŨağa tygodniami czy miesiŃcami Ăna 

p·ğceò; 

¶ Wprowadzenie nowego systemu kryteri·w oceny sňdzi·w i 

prokurator·w:  

Å szybkoŜĺ procedowania (nie myliĺ z dğugoŜciŃ trwania 

Ŝledztwa/procesu), 

Å jakoŜĺ pracy (pracy analitycznej, rzetelnoŜci, wnioskowania, 

prawidğowoŜci zastosowania odpowiednich Ŝrodk·w),  

Å bezstronnoŜĺ,  

Å liczba wyrok·w zmienionych po odwoğaniu/apelacji,  

Å liczba spraw zakoŒczonych prawomocnym wyrokiem,  

Å zaangaŨowanie w rozszerzanie wiedzy i kompetencji, by 

poradziĺ sobie ze zğoŨonymi sprawami; 

¶ Wprowadzenie systemu motywacyjnego wynagrodzeŒ dla sňdzi·w i 

prokurator·w, opartego o ocenň ich pracy, zaangaŨowanie, rozw·j 

osobisty (poszerzanie wiedzy, dziağalnoŜĺ publicystycznŃ, 

naukowŃ, spoğecznŃ), prowadzenie spraw zwiŃzanych z czňstymi 

wyjazdami, zorganizowanŃ przestňpczoŜciŃ i duŨym stresem;  

¶ Zniesienie nie przynoszŃcego efekt·w dodatku za staŨ; 

¶ Zniesienie nieuzasadnionego systemu Ăstopni zawodowychò w 

prokuraturze, skomplikowany system mianowania prokurator·w na 

poszczeg·lne szczeble to Ăuzasadnienieò dla niepotrzebnego 

samorzŃdu korporacyjnego; 

¶ Zniesienie barier uniemoŨliwiajŃcych przeniesienie (choĺby 

czasowe) sňdziego do innego sŃdu - paŒstwo musi mieĺ 

moŨliwoŜci rozğadowania zator·w sŃdowych w interesie klient·w 

wymiaru sprawiedliwoŜci; 

¶ SporzŃdzenie listy spraw, na kt·re marnotrawiony jest czas i 

wysiğek sňdzi·w, a niewymagajŃcych ani przywileju niezawisğoŜci, 

ani sňdziowskich kwalifikacji merytorycznych oraz przekazanie im 

innym pracownikom sŃd·w (czynnoŜci organizatorskie, pomocnicze 



i administracyjne, sprawdzenie toŨsamoŜci i spisanie danych os·b 

itp. itd.); 

¶ Zniesienie przestarzağych formalizm·w procesowych i 

wprowadzenie nowoczesnych Ŝrodk·w technicznych, tak aby 

instytucja procesu sŃdowego zbliŨyğa siň do realnego Ũycia, 

dziağania i potrzeb wsp·ğczesnego klienta sŃdu; 

  



  



Rozdziağ XIX 

Surowce i energetyka 

 

Zgodnie z nowoczesnym rozumieniem wszechŜwiata wszystko jest 

energiŃ. Cağe uniwersum to falujŃce morze energii, a gwiazdy i planety 

to ogromne jej skupiska. Energia jest, zatem, jednym z 

fundamentalnych pojňĺ naszego Ŝwiata i podstawŃ naszego bytowania. 

SkŃd siň bierze energia? To jest pytanie o Stworzenie Ŝwiata ï nie 

potrafiň na to odpowiedzieĺ. Widzň natomiast jej przejawy ï huragany, 

wysokie fale i powodzie, wybuchy, opalonŃ sk·rň, ugotowane strawy, 

ciepğo, Ŝwiatğo, napňdy pojazd·w, elektrycznoŜĺ, b·l uderzenia, muzykň 

i tysiŃce innych efekt·w. Energia jest wszechobecna i bez niej nie 

wyobraŨam sobie egzystencji. Energia jest potrzebna do Ũycia ï 

roŜlinom energia sğoneczna, ludziom i zwierzňtom energia poŨywienia i 

energia cieplna do ogrzania siň i gotowania. 

Sğowo energia wywodzi siň od greckiego energeia , co znaczy 

dosğownie ĂdziağalnoŜĺò, jako efekt siğ, zapağu, witalnoŜci. Energetyka 

zaŜ jest to zar·wno dziağ fizyki badajŃcy wğaŜciwoŜci energii jak i gağŃŦ 

techniki zajmujŃca siň pozyskiwaniem surowc·w energetycznych, 

generowaniem i przesyğem energii. 

Energia powoduje, wiňc, Ũe coŜ siň dzieje, zmienia, porusza, rozwija, 

roŜnie. Energia jest napňdem Ŝwiata, ludzi, pojazd·w, wszystkiego. Kto 

dysponuje duŨŃ iloŜciŃ energii, jest potňŨny i moŨe zdominowaĺ innych. 

Nic dziwnego, Ũe o energiň i zasoby surowc·w energetycznych toczŃ 

siň wojny, by je opanowaĺ i zawğaszczyĺ. Dlatego z zasob·w 

naturalnych bez roszczeŒ wğasnoŜciowych pozostağy juŨ tylko energia 

sğoneczna i powietrze, zaŜ woda i przestrzeŒ jedynie czňŜciowo, przy 

czym dostňp do tych ostatnich bywa ograniczany. 

Tu prosta dygresja egzystencjalna: by przeŨyĺ, by Ũyĺ bez poczucia 

zagroŨenia i w miarň niezaleŨnie, potrzebne sŃ trzy rodzaje zasob·w: 

woda, ŨywnoŜĺ i energia. Potrzebna jest w pierwszej kolejnoŜci energia 

cieplna do ogrzania i ugotowania (niezaleŨnie jak pozyskana: z drewna, 

z wňgla, z ropy naftowej, z gazu, ze SğoŒca ï w kominku, piecu, panelu 



fotowoltaicznym czy kuchence gazowej), w drugiej kolejnoŜci energia 

elektryczna (do zasilenia urzŃdzeŒ, oŜwietlenia, schğadzania, napňdu 

itd.), wreszcie ï energia (jakakolwiek) do zasilania pojazd·w i statk·w.  

Energia rzŃdzi siň swoimi prawami, o kt·rych trzeba pamiňtaĺ. 

ObowiŃzuje nas zasada zachowania energii, co znaczy, Ũe jeŨeli ja 

pozyskujň dla siebie energiň, to gdzie indziej jej ubywa i odwrotnie. 

ObowiŃzuje nas teŨ zasada entropii, kt·ra m·wi, Ũe jeŨeli nie bňdň 

przeciwdziağağ, to energia bňdzie siň rozpraszaĺ, a to oznacza, Ũe mi 

Ăwyparujeò. Musimy pokornie przyjŃĺ zasadň, ze moŨna jednŃ formň 

energii przeksztağciĺ w innŃ (np. kinetycznŃ w cieplnŃ, czy cieplnŃ w 

elektrycznŃ itd.), ale poniesiemy przy tym pewne straty energetyczne. 

MoŨemy przywoğaĺ sğynne r·wnanie Alberta Einsteina E=m*c2, kt·re 

pozwoli obliczyĺ jak wielkie iloŜci energii mogŃ powstaĺ z danej iloŜci 

masy.  

DziŜ gğ·wne Ŧr·dğa energii to kopaliny ï ropa naftowa, wňgiel i gaz, 

czyli wňglowodory, kt·re wymagajŃ zabezpieczeŒ, a spalane zatruwajŃ 

nasze Ŝrodowisko. Ich wydobywanie i spalanie jest kosztowne, 

powstaje duŨo niezdrowych spalin, a silniki spalinowe sŃ gğoŜne. 

Jednak lobby naftowo-gazowe blokuje rozw·j innych paliw i zasilanych 

nimi silnik·w. 

Tymczasem od okoğo stu lat opracowano mn·stwo technologii, 

rozwiŃzaŒ i urzŃdzeŒ, kt·re ï wdroŨone ï dawno uwolniğyby nas do 

ropy i gazu, spowodowağy odblokowanie barier rozwoju i obniŨkň 

koszt·w energii. 

Tesla, Marconi, Edison oraz wielu innych utalentowanych inŨynier·w i 

wynalazc·w stworzyğo ogrom technicznych rozwiŃzaŒ, kt·re zostağy 

wtğoczone w gorset finansowania przez paŒstwo albo prywatne, bogate 

korporacje, gğ·wnie banki. A kto finansuje, ten decyduje. I tak wğaŜnie 

niemal wszystkie te rozwiŃzania nagle znikağy z oficjalnego obiegu. 

Przykğad·w sŃ tysiŃce. 

GaraŨowy wynalazca w Australii zbudowağ podobno silnik napňdzajŃcy 

kosiarkň, dziağajŃcy naé wodň. Pewnego dnia przyni·sğ rodzinie milion 

dolar·w i przestağ zajmowaĺ siň silnikami. Kilka miesiňcy p·Ŧniej ktoŜ 

go zastrzeliğ. 



W Melbourne opisano w 1993 r. mağe pudeğeczko zmniejszajŃce 

spalanie paliwa w samochodach o dwie trzecie. SpecjaliŜci Agencji 

Ochrony środowiska razem z naukowcami potwierdzili prywatnie 

wynalazcy (Mike Holland), Ũe jest to najlepsze rozwiŃzanie, jakie 

widzieli. Minňğo sporo lat i czy nastŃpiğ jakiŜ przeğom technologiczny i w 

naszych wydatkach na paliwo? Zamiast pğaciĺ przy tankowaniu baku 

np.160 zğ, pğacilibyŜmy tylko 60 zğ! 

W latach 30-tych XX wieku Henryôemu T. Morawôowi odm·wiono w 

USA patentu na ĂzimnŃ katodň p·ğprzewodnikowŃò, bo urzňdnik 

udzielajŃcy patentu nie m·gğ zrozumieĺ, jak moŨe ona emitowaĺ 

elektrony. Wynalezienie 20 lat p·Ŧniej tranzystora udowadniağo, Ũe 

urzŃdzenie Morawa mogğo dziağaĺ. Naiwny i ufny wynalazca 

zaprezentowağ w 1940 r. przed KomisjŃ ds. UŨytecznoŜci Publicznej 

generator Ădarmowejò energii. Nastňpnego dnia ktoŜ zastrzeliğ go w jego 

laboratorium i zabrağ wszystkie notatki oraz generator  

W 1974 r. chemik John Andrews zaprezentowağ przedstawicielom 

marynarki wojennej USA dodatek do wody, kt·ry zamieniağ jŃ w paliwo i 

obniŨağ mocno koszty paliwa. Gdy eksperci marynarki poszli do niego w 

celu wynegocjowania zakupu technologii, zastali w laboratorium 

ogromny bağagan, a chemik zaginŃğ. 

Dğugo by opowiadaĺ o urzŃdzeniach zmniejszajŃcych znacznie zuŨycie 

paliwa, o generatorach darmowej energii zrobionych w garaŨach i 

innych fascynujŃcych wynalazkach. Ich tw·rcy bojŃ siň ujawniĺ, a jeŜli 

to zrobiŃ, sŃ izolowani, zastraszani, doprowadzani do utraty zmysğ·w, 

bankructwa lub mordowani. 

Wszelkie wynalazki i patenty dotyczŃce wytwarzania taniej energii sŃ 

od dekad utajniane, a wynalazcom zakazuje siň dalszej pracy nad 

wynalazkiem, rozm·w i publikacji na jego temat pod groŦbŃ ostrych kar. 

JeŜli nie podporzŃdkujŃ siň, sŃ Ăwrogami naroduò. Te zakazy nazwano 

Ăgag ordersò, tj. ĂordynacjŃ kneblowŃò. 

Kto moŨe straciĺ na rozwoju nowych technologii taniej, indywidualnej 

produkcji energii? OdpowiedŦ jest prosta: przede wszystkim wielcy 

producenci energii i wydobywajŃcy surowce energetyczne. Po co komu 

benzyna, jeŜli wszyscy bňdŃ korzystali z silnika na wod·r lub na 

magnesy stağe? Po co komu rejonowe zakğady energetyczne i sieci 



przesyğowe, jeŜli u kaŨdego w garaŨu czy piwnicy bňdzie pracowağ 

generator darmowej energii? A po co wystraszonym rzŃdom 

niezaleŨnoŜĺ energetyczna obywateli i utrata kontroli nad 

spoğeczeŒstwami? 

Gdyby kaŨdy mieszkaniec Ziemi miağ dostňp do niezaleŨnego Ŧr·dğa 

bogactwa w formie urzŃdzenia do wytwarzania taniej energii, to 

wszelkie plany kliki rzŃdzŃcej podporzŃdkowania sobie cağych 

spoğeczeŒstw legğyby w gruzach raz na zawsze. Dlaczego? Teraz 

przyŜpieszenie lub zwolnienie gospodarki moŨna wywoğaĺ manipulujŃc 

dostňpem do pieniŃdza i stopŃ procentowŃ. Gdyby jednak pojawiğo siň 

niezaleŨne Ŧr·dğo kapitağu, czyli tania energia, i kaŨdy m·gğ zwiňkszaĺ 

sw·j kapitağ bez poŨyczek z banku, manipulacje emisjŃ pieniŃdza i 

stopami procentowymi nie dawağyby zadawalajŃcych tň klikň efekt·w. 

Bowiem wytwarzanie darmowej energii zmienia wartoŜĺ pieniŃdza. 

Najbogatsi wraz z banksteriŃ nie chcŃ mieĺ konkurencji. ChcŃ nadal 

dzierŨyĺ kontrolň nad podaŨŃ pieniŃdza. Dla nich darmowa energia to 

coŜ, co naleŨy zakazaĺ raz na zawsze! 

Pewne jest, Ũe czeka nas jeszcze niejedna rewolucja w dziedzinie 

pozyskiwania i wykorzystania energii. Efekty bňdŃ piorunujŃce. Istnieje 

tak wiele rozwiŃzaŒ technicznych pozwalajŃcych czerpaĺ bez 

ograniczeŒ energiň z naszego otoczenia, Ũe kiedy wszystkie te 

wynalazki, blokowane przez sektor finansowy, naftowy i energetyczny, 

zostanŃ ujawnione, przestanie istnieĺ na Ziemi bariera zasilania w 

energiň. Dlaczego wciŃŨ dziŜ korzystamy z metod wytwarzania i 

przetwarzania energii, wğaŜciwych pokoleniom z XIX wieku (za 

wyjŃtkiem groŦnej energii jŃdrowej)? OdpowiedŦ uwaŨnego 

obserwatora jest prosta i smutna: ludzie sŃ chciwi i ŨŃdni wğadzy, a Ăw 

nosieò majŃ solidarnoŜĺ, uczciwoŜĺ, wsp·lnotň. 

Tymczasem wok·ğ nas sŃ nieprzebrane zasoby energii: sğoneczna, 

wodna, wiatru, prŃd·w morskich, chemiczna, atomowa, 

elektrostatyczna, magnetyczna, grawitacyjna. PrzecieŨ, jak juŨ 

powiedzieliŜmy, wszystko jest energiŃ. Starczy jej dla wszystkich i dla 

wielu wiňcej. Nie potrzeba o energiň walczyĺ, a w imiň wszelkich 

wzniosğych wartoŜci powinniŜmy wiedzň o technologiach dzieliĺ. 



Do tego cywilizacja ziemska musi dorosnŃĺ, inaczej zginie w tyglu 

wojen. Pojawienie siň technologii taniej energii jest zwiastunem duŨo 

lepszej przyszğoŜci Ŝwiata. To epokowy przeğom w historii. Nikt nie musi 

siň zadğuŨaĺ, aby stosowaĺ te technologie. świat taki, jaki jest dziŜ, nie 

moŨe dysponowaĺ darmowŃ energiŃ, musi siň przeobraziĺ. Nie moŨna 

ŨŃdaĺ, by zachğanne bestie odarte z ducha miğoŜci i wsp·lnoty weszğy w 

posiadanie tak wspaniağego daru, bo bňdŃ dalej czyniĺ to, co 

dotychczas: walczyĺ barbarzyŒsko o dominacjň nad innymi, mordujŃc i 

niszczŃc, zatracajŃc zarazem swoje czğowieczeŒstwo. 

Ale pojawiajŃ siň promyki nadziei. Odsğaniane sŃ powoli dokonania 

Nikola Tesli, genialnego wynalazcy. Nikola Tesla stworzyğ samoch·d na 

wolnŃ energiň. Co by byğo, gdybyŜmy go dzisiaj uŨywali? Tesla 

twierdziğ: ĂUjarzmiğem promienie kosmiczne i sprawiğem, by sğuŨyğy jako 

napňdò (cytat z 10 lipca 1931 r. z Brooklyn Eagle). Ponad 1000 

patent·w Tesli jest w Nowym Jorku. 

Energetyka, rozumiana jako kompleks elektroenergetyki, gazownictwa, 

ciepğownictwa, g·rnictwa i paliw pğynnych jest bardzo waŨnŃ, 

strategicznŃ gağňziŃ przemysğu, silnie wpğywajŃcŃ na inne dziedziny 

gospodarki narodowej. Trzeba zadbaĺ o energetykň w wielu aspektach 

- bezpieczeŒstwa dostaw, rozwoju technologicznego, zapewnienia 

racjonalnej infrastruktury, koszt·w produkcji, dywersyfikacji, 

bezpieczeŒstwa kraju i obywateli. To takŨe duŨy rynek pracy - w cağym 

sektorze energetycznym (wydobycie, produkcja energii, rafinerie, 

przesyğ, magazyny, biopaliwa, zaopatrzenie w gaz, benzynň i 

elektrycznoŜĺ) jest zatrudnionych w Polsce, wedğug moich szacunk·w, 

okoğo 400-500 tys. os·b. 

Polska ma na swoim terytorium ogromne zasoby surowc·w 

energetycznych ï ropy, gazu ziemnego, wňgla, gazu ğupkowego oraz 

geotermii. Tymczasem zamiast stawaĺ siň coraz wiňkszym centrum 

wydobycia i najnowszych technologii (np. produkcji paliw pğynnych z 

wňgla w technologii tzw. czystego wňgla), wydobycie czarnego zğota 

spada i oto Polska stağa siň jego importerem. Wyzwania sŃ duŨe, tym 

bardziej, Ũe zapotrzebowanie na energiň ma wzrosnŃĺ o kilkadziesiŃt 

procent. Obecne zuŨycie energii tzw. pierwotnej na mieszkaŒca Polski 

jest o okoğo jednŃ trzeciŃ mniejsze niŨ Ŝrednio w krajach UE. 



Mağe, przydomowe generatory energii sŃ Ŝwietnym rozwiŃzaniem i 

uzupeğniajŃ braki energetyczne. Ta energetyka rozproszona ma wiele 

zalet ï duŨo wiňksze bezpieczeŒstwo systemu (nie moŨna go centralnie 

wyğŃczyĺ albo zhakowaĺ), eliminacja koszt·w przesyğowych oraz 

samowystarczalnoŜĺ wsp·lnot lokalnych i zakğad·w przemysğowych. 

Rozw·j energetyki rozproszonej, prosumenckiej w jednostkach 

terytorialnych oraz przy przedsiňbiorstwach i domach jest naszŃ racjŃ 

stanu. Energetyka rozproszona i prosumencka to nasza niezaleŨnoŜĺ 

energetyczna i polityczna, edukacja energetyczno-ekonomiczna 

spoğeczeŒstwa oraz miejsca pracy i sieĺ lokalnych specjalist·w ds. 

energetyki, co ma znaczenie takŨe z perspektywy bezpieczeŒstwa i 

obrony kraju. 

Wspieraĺ trzeba nowe technologie fotowoltaiczne, rozw·j turbin 

wiatrowych w osi pionowej i Ŝlimakowych, a takŨe mağe elektrownie 

wodne. SŃ to technologie nadajŃce siň na mikro- i mini-elektrownie oraz 

elektrownie lokalne, gminne.  

Polska jest krajem o najgňstszej sieci ciepğowni, gğ·wnie miejskich. 

Ciepğownie te powinny zostaĺ zaangaŨowane w wykorzystanie polskiej 

myŜli technicznej i wykorzystanie spalania m.in. odpad·w i biomasy. 

Polskie ciepğownictwo wymaga szybkiego unowoczeŜnienia, tak jak 

cağa polska energetyka.  

Konieczna jest teŨ repolonizacja sektora energetycznego ï ze 

wzglňd·w strategicznych, bezpieczeŒstwa i ekonomicznych. MoŨna 

tworzyĺ w tym celu polskie lokalne sp·ğki akcjonariatu obywatelskiego i 

sp·ğki publiczno-prywatne. Potrzebne jest konstytucyjne i ustawowe 

zabezpieczenie bogactw naturalnych, kopalŒ, elektrowni i sieci 

przesyğowych przed przejňciem w obce rňce. 

WaŨna jest kontrola nad infrastrukturŃ o istotnym znaczeniu dla 

bezpieczeŒstwa energetycznego paŒstwa. Dotyczy to operator·w 

system·w przesyğowych, magazynowych oraz przeğadunkowych paliw i 

energii. 

Polityka energetyczna i surowcowa wymaga wielu korekt i 

zdecydowania. Tak strategiczny obszar nie moŨe byĺ zarzŃdzany przez 

obcych, kt·rzy jeszcze na tym zarabiajŃ. Potrzebna jest przy tym 

wsp·ğpraca energetyczna z krajami sŃsiednimi i zbudowanie 



solidarnoŜci energetycznej, z czym sŃ w UE duŨe problemy z powodu 

egoizm·w kraj·w zachodnich. Ale w ramach Grupy Wyszehradzkiej 

oraz z republikami bağtyckimi wydaje siň to moŨliwe.  

Sektor energetyczny w Polsce czeka duŨo wielkich wyzwaŒ:  

¶ Poprawa i przebudowanie zğego dziŜ zarzŃdzania energetykŃ i 

g·rnictwem,  

¶ Wyeliminowanie grup nacisku i przestňpczych,  

¶ Racjonalizacja koszt·w,  

¶ Zmniejszenie energochğonnoŜci gospodarki,  

¶ WdroŨenie czystych technologii wňglowych / zgazowania wňgla i 

wykorzystanie polskich zasob·w wňglowych, 

¶ Modernizacja i rozbudowa sieci przesyğowej wysokich i Ŝrednich 

napiňĺ, 

¶ Wymiana/modernizacja istniejŃcych blok·w energetycznych, 

¶ Zaawansowane przetwarzanie surowc·w, np. wňgla brunatnego na 

kwas huminowy,  

¶ Promocja samochod·w niskoemisyjnych i elektrycznych, 

¶ Wykorzystanie gğňbszych, odkrytych polskich zğ·Ũ gazu i ropy,  

¶ Zbudowanie bezpiecznej sieci magazyn·w gazu ziemnego,  

¶ Opracowanie i wdroŨenie energetyki wodorowej,  

¶ Rozw·j energetyki geotermalnej, fotowoltaicznej i generator·w 

Ăwolnej energiiò 

¶ Wykorzystanie polskiej myŜli technicznej. 

¶ Wzmocnienie pozycji Urzňdu Regulacji Energetyki.  

¶ Uchwalenie nowego prawa energetycznego z podziağem na: 

wytwarzanie energii, dystrybucjň, paliwa pğynne, paliwa stağe, Ŧr·dğa 

odnawialne, produkcjň ciepğa. 

¶ Wydzielenie Operator·w Sieci Przesyğu (OSP) oraz Operator·w 

Sieci Dystrybucji (OSD). 

¶ Zmiana nastawienia z Ăproprodukcyjnegoò na ĂprosprzedaŨowyò i 

utrwalenie tendencji konkurencyjnych. 

¶ Budowa nowych mocy z r·wnoczesnym rozwaŨeniem koniecznoŜci 

budowy elektrowni jŃdrowej. 

¶ Zmiana i ustabilizowanie sytuacji podatkowej ï docelowo likwidacja 

akcyzy na energiň elektrycznŃ. 



¶ Wynegocjowanie w UE wiňkszych limit·w emisyjnych, tak, aby 

utrzymaĺ wiodŃcŃ rolň wňgla, bez koniecznoŜci ponoszenia 

dodatkowych koszt·w zwiŃzanych z zakupem brakujŃcych limit·w 

emisyjnych, poniewaŨ Polski nie staĺ jeszcze na drastycznŃ zmianň 

tzw. mix-u paliwowego i wdroŨenie nowych technologii w 

wytwarzaniu energii z wňgla. 

¶ OdstŃpienie od dalszego ograniczenia potencjağu wydobycia wňgla. 

Cağkowite Ŝrodki niezbňdne do modernizacji polskiej energetyki 

(inwestycje w bloki energetyczne i sieĺ przesyğowŃ) szacowane sŃ na 

150-200 mld PLN w ciŃgu najbliŨszych kilkunastu lat. WğaŜcicieli 

elektrowni nie staĺ na tak duŨe inwestycje z kapitağ·w wğasnych, wiňc 

konieczne jest wğŃczenie siň paŒstwa i znalezienie finansowania. 

Zastosowanie powinny znaleŦĺ nastňpujŃce technologie energetyczne:  

¶ Nowoczesne, wysokosprawne i niskoemisyjne bloki na wňgiel 

kamienny,  

¶ Bloki kombinowane gazowo-parowe,  

¶ ťr·dğa rozproszone o Ŝredniej/mağej mocy ze skojarzonŃ produkcjŃ 

energii elektrycznej i ciepğa,  

¶ ťr·dğa energii odnawialnej (spalanie biomasy, energia wody i 

wiatru, pompy ciepğa, foto-woltaika),  

¶ Nowoczesne technologie oparte o wod·r. 

Prognoza krajowego zapotrzebowania brutto (z wliczonymi potrzebami 

wğasnymi energetyki i stratami przesyğowymi) na energiň elektrycznŃ 

[TWh] przedstawia siň nastňpujŃco: 

Rok 2020 2025 2030 

Zapotrzebowanie 169,3 194,6 217,4 

 

Wňgiel kamienny 

Wňgiel kamienny jest ogromnym bogactwem Polski, kt·re naleŨy 

umiejňtnie wykorzystaĺ. Mamy jego bardzo duŨe zasoby, kt·re powinny 

byĺ w cağoŜci w rňkach polskich.  

IstniejŃ przesğanki do zwiňkszenia wydobycia polskiego wňgla ï widaĺ 

to, obserwujŃc rynki Ŝwiatowe, np. wzrost cen wňgla. 



NiezaleŨnie od tego trzeba dŃŨyĺ do dalszego obniŨenia koszt·w jego 

wydobycia i poprawy jakoŜci. Polityka ograniczania produkcji i ochrony 

g·rnictwa wywoğywağa ogromne koszty. Potrzebne sŃ dziağania dla 

zwiňkszenia konkurencyjnoŜci polskiego g·rnictwa. 

NaleŨy przyspieszyĺ dziağalnoŜĺ przygotowawczo-inwestycyjnŃ w celu 

udostňpnienia nowych partii zğ·Ũ wňgla, poniewaŨ ten proces jest 

czasochğonny. Trzeba zaczŃĺ stosowaĺ nowoczesne technologie, 

gğ·wnie technologie podziemnego zgazowania wňgla. 

Polska, ze wzglňdu na swoje tradycje g·rnicze i doŜwiadczone zakğady 

produkcji maszyn g·rniczych, mogğaby i powinna staĺ siň waŨnym w 

Ŝwiecie centrum technologicznym wydobycia i obr·bki wňgla. To 

mogğaby byĺ jedna z naszych specjalizacji. Chodzi tu o inŨynieriň 

wydobycia, produkcjň wysoko zaawansowanych maszyn i kombajn·w 

g·rniczych, technologie zgazowania, produkcjň rozmaitych substancji z 

wňgla, np. leczniczych. 

Nie powinna siň Polska trzymaĺ Ũadnej ideologii, jak np. paŒstwowe 

kopalnie lub prywatyzacja. PaŒstwowe mogŃ byĺ rentowne i dobrze 

zarzŃdzane, o ile bňdŃ tu fachowcy, a nie polityczni Ăspadochroniarzeò 

partii rzŃdzŃcej. NiezaleŨnie od formy wğasnoŜci trzeba stworzyĺ 

odpowiednie regulacje prawne okreŜlajŃce dziağalnoŜĺ przedsiňbiorstw 

wydobywajŃcych wňgiel, prawo geologiczne i g·rnicze, zasady 

przyznawania i pozbawiania koncesji na wydobycie wňgla. Jedno bym 

zastrzegğ: kopalnie powinny byĺ w polskich rňkach. 

Trzeba teŨ rozwaŨyĺ wprowadzenie obowiŃzkowej certyfikacji jakoŜci 

wňgla u dostawcy przez zewnňtrzne instytucje, jak odbywa siň to w 

wiňkszoŜci kraj·w produkujŃcych wňgiel. Zapobiegnie to manipulacjom 

cenami wňgla i patologiom w obrocie wňglem, takich jak importowanie 

zğej jakoŜci wňgla przy utrudnianiu sprzedaŨy wňgla wydobywanego w 

Polsce. 

Istotnym spoğecznym problemem jest stworzenie nowych miejsc pracy 

dla tysiňcy g·rnik·w i pracownik·w obsğugujŃcych przemysğ wňglowy, 

kt·rzy stracili pracň w ty sektorze. 

Wreszcie potrzebna jest rewitalizacja Ŝrodowiska w obszarach 

g·rnictwa wňgla kamiennego, obejmujŃca tereny 40 gmin. 



Ropa naftowa 

Eksploatacja zğ·Ũ krajowych ropy jest zbyt mağa w stosunku do potrzeb, 

choĺ raz po raz sğychaĺ informacje o duŨych zğoŨach tego surowca pod 

PolskŃ. Oznacza to koniecznoŜĺ  

¶ Nowych odwiert·w i budowy nowych miejsc wydobycia oraz  

¶ DuŨego importu tego surowca 

Utrudnieniem jest lokalizacja zğ·Ũ ropy w krajach niestabilnych 

politycznie, co powoduje wykorzystywanie tego surowca jako elementu 

polityki zagranicznej. To powoduje, Ũe Polska musi traktowaĺ 

bezpieczeŒstwo energetyczne kraju jako waŨny priorytet swojej polityki.  

Ropa, poza paliwem do wytwarzania energii, jest takŨe surowcem dla 

przemysğu chemicznego i paliw samochodowych. 

Warto rozwaŨy rozbudowň Naftoportu w GdaŒsku lub budowň drugiego, 

aby zabezpieczyĺ lepiej rezerwy surowca..  

Z pewnoŜciŃ konieczna jest dywersyfikacja dostaw ropy, aby kupowaĺ 

jŃ nie tylko od Rosji, ale np. poprzez rurociŃg Odessa ï Brody ï Pğock z 

rejonu Morza Kaspijskiego, a nawet z Kazachstanu, kt·ry zwiňksza 

wydobycie ropy. InnŃ moŨliwoŜciŃ jest pozyskanie p·l naftowych w 

innych krajach jak np. Libia, Kuwejt, AzerbejdŨan, Nigeria.  

Trzeba rozwaŨyĺ poğŃczenie mocy przetw·rczych Orlenu i Lotosu 

(down-stream) z doŜwiadczeniem wydobywczym PGNiG (up-stream), 

poniewaŨ na scenie miňdzynarodowej liczŃ siň tylko firmy grupujŃce 

oba te elementy. 

Energetyka rozproszona 

Ze wzglňd·w bezpieczeŒstwa, eliminacji koszt·w przesyğowych oraz 

potrzeby budowy samowystarczalnych wsp·lnot lokalnych (wsi, gmin, 

miasteczek, osiedli) oraz zakğad·w przemysğowych konieczny jest 

rozw·j energetyki rozproszonej i prosumenckiej w jednostkach 

terytorialnych oraz przy przedsiňbiorstwach. Energetyka rozproszona 

poğŃczona z prosumpcjŃ to niezaleŨnoŜĺ energetyczna i polityczna. To 

takŨe edukacja energetyczno-ekonomiczna spoğeczeŒstwa .  

Analizy wskazujŃ na utrzymywanie siň, a nawet wzrost liczby 

instalowanych silnik·w i turbin gazowych mağych mocy (500ð1000 



kW), co oznacza utrzymujŃce siň zainteresowanie gospodarki 

rozwiŃzaniami z zakresu energetyki rozproszonej (znaczŃca czňŜĺ 

urzŃdzeŒ z tej grupy moŨe wykorzystywaĺ alternatywne paliwa gazowe, 

np. biogaz). 

Energetyka rozproszona to takŨe miejsca pracy i sieĺ lokalnych 

specjalist·w ds. energetyki, co ma znaczenie takŨe z perspektywy 

bezpieczeŒstwa i obrony kraju. 

Energetyka odnawialna 

Trzeba wspieraĺ nowe technologie fotowoltaiczne oraz rozw·j turbin 

wiatrowych w osi pionowej i Ŝlimakowych. SŃ to technologie nadajŃce 

siň na mikro- i mini-elektrownie. Energetyka odnawialna w wiňkszym 

zakresie powinna rozwijaĺ siň w dziedzinie zaopatrzenia w ciepğo, gdyŨ 

juŨ obecnie istniejŃ technologie odnawialnych Ŧr·değ ciepğa, mogŃce 

konkurowaĺ ze Ŧr·dğami konwencjonalnymi. ZaliczajŃ siň do nich 

kolektory sğoneczne powietrzne (koszt wytwarzania ciepğa 20,2 zğ/GJ), 

mağe kotğy na drewno i sğomň obsğugiwane rňcznie (koszt wytwarzania 

energii cieplnej 20,2 ï 25 zğ/GJ), automatyczne ciepğownie na sğomň 

(koszt wytwarzania energii cieplnej 29,1 zğ/GJ).  

W produkcji energii elektrycznej konkurencyjne koszty wykazujŃ tylko 

mağe elektrownie wodne zbudowane na istniejŃcych spiňtrzeniach 

(koszt wytwarzania energii elektrycznej 0,23 zğ/kWh) i instalacje 

wykorzystujŃce gaz wysypiskowy do produkcji energii elektrycznej 

(koszt wytwarzania energii elektrycznej 0,22 zğ/kWh). Ich znaczenie w 

bilansie energii elektrycznej jest znikome.  

W warunkach polskich najwiňkszy potencjağ energetyczny ma biomasa i 

energia wiatrowa, a nastňpnie energia wodna i geotermalna. Polska nie 

posiada dobrych warunk·w atmosferycznych do produkcji energii 

odnawialnej ze sğoŒca oraz istniejŃ ograniczenia Ŝrodowiska 

naturalnego dotyczŃce elektrowni wodnych. 

Gğ·wnym problemem produkcji energii odnawialnej jest jej niska 

opğacalnoŜĺ. ťr·dğa wytwarzania energii odnawialnej charakteryzujŃ siň 

najwyŨszŃ cenŃ spoŜr·d wszystkich technologii produkcji energii 

elektrycznej. Ten fakt, oraz regulacje prawne sprawiğy, Ũe brakuje 



nowych inwestycji, a przyrost wykorzystania OťE wynika gğownie ze 

wsp·ğspalania w elektrowniach i elektrociepğowniach.  

Opr·cz wysokich koszt·w wytwarzania, problemem produkcji energii 

Ăzielonejò jest ryzyko technologiczne (gğ·wnie farm wiatrowych), tzn. 

powstaje nier·wnomierny cykl produkcyjny i niestabilnoŜĺ w sieciach 

elektroenergetycznych. To oznacza, Ũe system energetyczny 

pobierajŃcy zielonŃ energiň musi posiadaĺ rezerwowe, konwencjonalne 

Ŧr·dğo wytw·rcze o takiej samej mocy. 

Energetyka cieplna w Polsce 

Polska jest krajem o najgňstszej sieci ciepğowni (gğ. miejskich). Krajowa 

produkcja energii cieplnej wytworzonej przez przedsiňbiorstwa 

ciepğownicze w 2010 roku wyniosğa 462,5 tys. TJ (tera-dŨuli). IloŜĺ 

ciepğa sprzedanego og·ğem wyniosğa 434 tys. TJ i wzrosğa w stosunku 

do roku poprzedniego o 9%. W strukturze produkcji energii cieplnej 

dominuje wňgiel kamienny (ok. 70-75%). Pozostağe paliwa 

wykorzystywane do produkcji ciepğa to m.in. olej opağowy, gaz ziemny i 

biomasa. Stopniowo spada wykorzystanie wňgla kamiennego, a 

jednoczeŜnie roŜnie wykorzystanie biomasy. 

W 2010 r. moc zainstalowana u koncesjonowanych wytw·rc·w ciepğa 

wyniosğa 59,2 GW (gigawat·w), a osiŃgalna 58,1 GW. W stosunku do 

2002 roku moc zainstalowana obniŨyğa siň o 16,5%. Ciepğownie 

miejskie powinny zostaĺ zaangaŨowane w wykorzystanie polskiej myŜli 

technicznej i wykorzystanie spalania odpad·w. Koncesjonowane 

przedsiňbiorstwa ciepğownicze dysponowağy w 2010 r. sieciami o 

dğugoŜci 19 400 km. 

Gaz ziemny i gaz ğupkowy 

Wedğug danych Ministerstwa Gospodarki roczne zapotrzebowanie 

Polski na gaz ziemny wynosi 14,5 mld metr·w szeŜciennych. Rodzime, 

krajowe pozyskanie gazu ziemnego to ok. 4,5 mld metr·w 

szeŜciennych, choĺ mogğoby byĺ duŨo wiňksze. Udokumentowane 

zasoby tego surowca w Polsce wynoszŃ ponad 100 mld metr·w 

szeŜciennych. średnio ok. 30% zuŨycia gazu w Polsce jest 

zaspokajanych ze zğ·Ũ krajowych. Ok. 60% rocznego zuŨycia pochodzi 

z Rosji. Pozostağa czňŜĺ pokrywana jest importem. Dlatego tak waŨny 



jest zrealizowany gazoport (terminal LNG) w świnoujŜciu i plany jego 

rozbudowy. Dlatego tak waŨne sŃ umowy o budowie Baltic Pipe z 

DuŒczykami i wydobywanie norweskiego gazu przez PKN Orlen 

W Polsce trzeba wciŃŨ intensyfikowaĺ dziağania w kierunku 

dywersyfikacji zaopatrzenia w gaz ï poprzez inwestycje w terminal LNG 

w świnoujŜciu, rozbudowň sieci magazyn·w i sieci przesyğowych oraz 

zwiňkszanie krajowego wydobycia odkrytych zğ·Ũ. NaleŨy rozwaŨyĺ 

dywersyfikacjň dostaw gazu do Polski poprzez projektowane gazociŃgi: 

Norweski, Amber, Nabuco. 

Ponadto w Polsce istniejŃ duŨe moŨliwoŜci w zakresie produkcji gazu 

ğupkowego. PaŒstwowy Instytut Geologiczny szacuje wielkoŜĺ polskich 

zğ·Ũ na zasoby w przedziale 346 ï 768 mld metr·w szeŜciennych gazu.  

Trzeba budowaĺ system tzw. interkonektor·w transgranicznych, by 

zapewniĺ sobie zdolnoŜci transportowe i ciŃgğoŜĺ dostaw. Dwu-

kierunkowe poğŃczenia transgraniczne wğŃczŃ Polskň w system 

bezpieczeŒstwa i wspierania siň w sytuacjach kryzysowych.  

Trzeba renegocjowaĺ umowy z partnerami rosyjskimi w sprawie 

gazociŃgu jamalskiego, tranzytu gazu przez Polskň, obniŨenia ceny 

jednostkowej gazu, zmiany ceny za przesyğ gazu, oraz wprowadzenia 

zapisu o umoŨliwieniu rewersyjnego przesyğu surowca gazociŃgiem. 

 

Energia jest czynnikiem wpğywajŃcym, poprzez tworzenie koszt·w 

produkcji i usğug przedsiňbiorstw, bezpoŜrednio na gospodarkň, a wiňc i 

na kondycjň finansowŃ paŒstwa. IstotnŃ cechŃ sektora energetycznego 

jest wpğyw na budŨety domowe obywateli. W budŨecie kaŨdej rodziny 

koszty ciepğa, energii elektrycznej, rachunki za gaz, czy kupowane 

paliwo, stanowiŃ bardzo waŨnŃ pozycjň w og·lnych kosztach 

utrzymania. Od wielu lat kolejne rzŃdy podkreŜlağy koniecznoŜĺ 

uporzŃdkowania tego sektora. I na tym siň koŒczyğo. 

Energia elektryczna, paliwa pğynne czy gaz, obciŃŨane byğy 

bezkrytycznie coraz to wiňkszymi podatkami. Prywatyzacja natomiast z 

reguğy nie byğa prowadzona w interesie gospodarki lub w celu 

pozyskiwania Ŝrodk·w na inwestycje i modernizacjň, ale najczňŜciej w 



interesie ministra skarbu rozliczanego z pozyskania wpğyw·w z 

prywatyzacji zapisanych w ustawie budŨetowej. 

Od kilku zaledwie lat wdraŨamy w polskiej enrgetyce mechanizmy 

rynkowe. Niskie tempo zmian oraz mağe zaangaŨowanie rzŃd·w 

powodujŃ umocnienie siň w Polsce monopoli energetycznych, co 

prowadzi do wzrostu opğat za energiň elektrycznŃ i gaz. Szybki rozw·j 

gospodarczy wymaga natomiast wiňkszego zaopatrzenia w energiň, ale 

w poğŃczeniu z jej wysokŃ cenŃ pozbawia nas to szans konkurowania 

na globalnym rynku. 

  



Rozdziağ XX 

Zdrowie i jego ochrona 

 

Zarysujmy najpierw horyzont i ramy tego sektora. Ot·Ũ  

1. SpoğeczeŒstwo siň starzeje, a ŜwiadomoŜĺ i chňĺ dbania o zdrowie 

wzrasta, w zwiŃzku z czym nakğady na zdrowie ï profilaktykň, 

badania, leczenie, rehabilitacjň, zdrowe odŨywianie siň itd. rosnŃ.  

2. System zdrowia to zbiorcze okreŜlenie obejmujŃce wiele bardzo 

r·Ũnych zagadnieŒ, sfer, proces·w, kt·re trudno traktowaĺ 

jednakowo. 

3. Brak w naszym spoğeczeŒstwie wyksztağcenia siň poczucia 

dğugofalowej odpowiedzialnoŜci za dbanie o zdrowie, profilaktykň, 

zdrowy tryb Ũycia i odŨywania siň. To jest jak w tym ironicznym 

powiedzeniu: Ănajpierw tracimy zdrowie dla kariery i pieniňdzy, a 

potem tracimy pieniŃdze dla odzyskania zdrowiaò.  

4. Mamy wiele patologii pozostağych w sğuŨbie zdrowia po okresie 

PRL-u, wğŃcznie z Ăsitwami profesorsko-ordynatorskimiò, 

uwğaszczeniem siň nomenklatury itp.  

5. Zlikwidowano kontrolň lekarskŃ w szkoğach, kt·ra przyczyniağa siň 

do lepszej profilaktyki i wczesnego wykrywania schorzeŒ. 

Pamiňtam kontrole wzroku, zňb·w, postawy ciağa, wğos·w z okresu 

szkoğy podstawowej. 

6. Ochrona zdrowia ma kluczowe znaczenie dla poczucia naszego 

bezpieczeŒstwa i jakoŜci Ũycia. Jest takŨe istotnŃ pozycjŃ w 

wydatkach przeciňtnej rodziny. 

7. Medycyna oficjalna jest skostniağa, dogmatyczna albo 

podporzŃdkowana koncernom farmaceutycznym (Ăna wszystko 

tabletkaò). DominujŃ procedury, formalizm, biurokracja. Pacjent jest 

czňsto doczepkŃ do pracy lekarza z komputerem, procedurami i 

papierami. 

8. W duŨej czňŜci spoğeczeŒstwa narosğa nieufnoŜĺ do sğuŨby 

zdrowia, jako mağo wraŨliwej, mağo kompetentnej, nakierowanej na 

pieniŃdze, Ŝlepo wykonujŃcej procedury i ulegajŃcej naciskom 

koncern·w farmaceutycznych (p. problem szczepionek). 



System ochrony zdrowia trzeba uzdrowiĺ i gğňboko zreformowaĺ. To 

wiemy. Ale jakie sŃ cele jego dziağania? Czy sŃ one w og·le, a jeŨeli 

tak, to czy wğaŜciwie sformuğowane?  

Na Ŝwiecie sŃ rozmaite systemy ochrony zdrowia, od ekstremum 

cağkowicie rynkowego (pğaĺ, pacjencie, za wszystko z wğasnej kieszeni) 

do ekstremum socjalistyczno-opiekuŒczego (za wszystko pğaci paŒstwo 

z pieniňdzy zebranych przez podatnik·w). Oba sŃ nierealne, 

nieefektywne i nawet nieludzkie, bo w pierwszym wielu ludzi umrze, nie 

majŃc wystarczajŃcych Ŝrodk·w finansowych, w drugim paŒstwo 

zbankrutuje i zaniedba wiele innych istotnych sfer swoich obowiŃzk·w. 

W dawnych Chinach lekarzowi pğacono za to, Ũe czğowiek byğ zdrowy, a 

gdy zachorowağ, wypğaty dla lekarza ustawağy, zaŜ po wyleczeniu ï byğy 

przywracane. To byğa prawdziwa sğuŨba zdrowia. DziŜ mamy raczej 

system podtrzymywania chor·b. 

Artykuğ 68 Konstytucji post-PRL-owskiej z 1997 roku m·wi:  

"1. KaŨdy ma prawo do ochrony zdrowia. 

2. Obywatelom, niezaleŨnie od ich sytuacji materialnej, wğadze 

publiczne zapewniajŃ r·wny dostňp do ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej 

finansowanej ze Ŝrodk·w publicznych. Warunki i zakres udzielania 

ŜwiadczeŒ okreŜla ustawa. 

3. Wğadze publiczne sŃ obowiŃzane do zapewnienia szczeg·lnej opieki 

zdrowotnej dzieciom, kobietom ciňŨarnym, osobom niepeğnosprawnym i 

osobom w podeszğym wieku. 

4. Wğadze publiczne sŃ obowiŃzane do zwalczania chor·b 

epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom 

degradacji Ŝrodowiska."  

UwaŨny obserwator dostrzeŨe, Ũe jest to zapis og·lnikowy, utopijny i 

niewiele m·wiŃcy. Jedynym konkretem jest obowiŃzek zwalczania 

epidemii przez organy paŒstwa. Choĺ i to jest og·lnikowe, bo moŨna 

coŜ zwalczaĺ i nie zwalczyĺ. ZaŜ Ăr·wny dostňpò jest ironiŃ i dowcipem.  

Zatem, zapis konstytucyjny niewiele nam pomoŨe w definiowaniu cel·w 

i ksztağtu systemu opieki zdrowotnej. Ramy musimy stworzyĺ od nowa. 

Oto moje propozycje: 



¶ Pierwszym elementem jest wsp·ğdzielenie odpowiedzialnoŜci 

pomiňdzy pacjenta i paŒstwo. PaŒstwo ma dbaĺ o zdrowe 

Ŝrodowisko, edukacjň, dostňp do rzetelnej informacji, broniĺ nas 

prze grupami lobbingowymi farmacji oraz zapewniaĺ Ŝrodki 

techniczne i organizacyjne. Pacjent ma dbaĺ o profilaktykň, 

kontrolne badania okresowe, dopasowanŃ dietň i adekwatny tryb 

Ũycia i pracy. PaŒstwo ma stworzyĺ ramy do funkcjonowania 

TWUZ-·w, czyli towarzystw wzajemnych ubezpieczeŒ zdrowotnych 

(TUW-y zdrowotne) i odpowiednie regulacje prawne w cağym 

sektorze, a takŨe zadbaĺ o kontrolň jakoŜci lek·w i obsğugi 

pacjenta. Pacjent ma opğacaĺ skğadki ubezpieczenia zdrowotnego. 

¶ Drugim elementem jest podziağ na rodzaje opieki zdrowotnej ï 

proponujň podziağ na 

*  Opiekň Ăwypadkowo-ratunkowŃò oraz  

*  Opiekň Ădiagnostyczno-terapeutycznŃò.  

Pierwszy rodzaj opieki powinien byĺ przejňty przez paŒstwo jako 

system pogotowia ratunkowego. Finansowanie systemu pogotowia 

ratunkowego powinno byĺ uregulowane tak, Ũe sprawca 

wypadku/katastrofy/napaŜci pğaci ze swojej polisy OC lub ze swojej 

kieszeni, a gdy nie ma takiego sprawcy, interwencjň i ratowanie 

Ũycia powinno finansowaĺ paŒstwo, natomiast po zakoŒczonej akcji 

ratowania Ũycia koszt lek·w i dalszego leczenia przejmuje 

ubezpieczalnia lub sam pacjent. Na pokrycie koszt·w opieki 

Ăwypadkowo-ratunkowejò mogğaby byĺ pobierana skğadka na 

poziomie ok. 1% przychod·w obywatela (do obliczenia); 

¶ Trzecim elementem jest wsp·ğdzielenie finansowania opieki 

Ădiagnostyczno-terapeutycznejò, tej klasycznej, dğugofalowej, nie-

wypadkowej. UwaŨam, Ũe 

*  Powinno siň wprowadziĺ zasadň, Ũe ktoŜ, kto siebie sam lepiej 

Ăserwisujeò, dba o profilaktykň, badania kontrolne itd., jest 

nagradzany niŨszymi stawkami finansowania; 

*  Poza opiekŃ wypadkowo-ratunkowŃ kaŨda usğuga medyczna czy 

lecznicza powinna byĺ albo wsp·ğfinansowana przez pacjenta, 

albo finansowana przez TWUZ-y, kt·re w zaleŨnoŜci od skğadki 

mogŃ finansowaĺ wiňcej lub mniej, z udziağem wğasnym lub bez 



itd. Finansowanie leczenia lub wyŨszej skğadki przez pacjenta ma 

go skğoniĺ do odpowiedzialnego uŨywania sğuŨby zdrowia i do 

profilaktyki; 

*  Likwidacji ulegnie NFZ, medyczna biurokracja rzŃdowa a skğadka 
zdrowotna pğacona dotychczas do ZUS-u lub w podatkach byğaby 

zastŃpiona obowiŃzkowŃ przynaleŨnoŜciŃ do dowolnego, 

wybranego przez obywatela TWUZ-u i wpğacanŃ tam skğadkŃ; 

*  PaŒstwo powinno wspieraĺ ochronň zdrowia dzieci (np. do lat 
14), kobiet ciňŨarnych i emeryt·w, finansujŃc tym grupom np. 

poğowň koszt·w leczenia, podczas gdy druga poğowa byğaby 

finansowana przez ubezpieczenie zdrowotne (TWUZ-y). Por·d 

powinien byĺ w cağoŜci finansowany przez paŒstwo. 

*  KaŨda plac·wka powinna byĺ zarzŃdzana profesjonalnie przez 
menedŨer·w sğuŨby zdrowia nie-lekarzy i dbaĺ o swoje finanse; 

oznacza to wğasne zarabianie plac·wki na usğugach medycznych 

(i takŨe na szkoleniach, wynajmie sal, konferencjach itp.), dotacje 

z budŨetu i z gminy/wojew·dztwa, granty, darowizny, kontrakty z 

TWUZ-ami; 

*  Finansowanie musi iŜĺ za pacjentem, zamykaĺ siň bez potrzeby 

ciŃgğego ğatania dziur nadzwyczajnymi Ŝrodkami z budŨetu 

paŒstwa i byĺ realne, to znaczy konkurencja lekarzy, gabinet·w, 

przychodni i szpitali powinna prowadziĺ do realnych stawek/cen, 

kt·re pokrywa ubezpieczyciel lub pacjent bŃdŦ czňŜciowo 

pierwszy, a czňŜciowo drugi; 

¶ Powinna istnieĺ pewna podstawowa sieĺ plac·wek medycznych: 

zakğady podstawowej opieki zdrowotnej (ZPOZ) w kaŨdej gminie, 

szpitale i przychodnie specjalistyczne w kaŨdym wojew·dztwie; 

gminny ZPOZ miağby pod opiekŃ przede wszystkim mieszkaŒc·w 

danej gminy, kt·ra mogğaby dotowaĺ wiňcej lub mniej sw·j wğasny 

ZPOZ; 

¶ Powinna istnieĺ moŨliwoŜĺ wyboru TWUZ-u i konkurencja miňdzy 

nimi; trzeba przyjŃĺ zasadň, Ũe TWUZ moŨe zağoŨyĺ grupa 

minimum np. 50 tysiňcy (liczba do zweryfikowania) obywateli w 

wieku 15-65 lat, osoby mğodsze i starsze mogğyby oczywiŜcie do 

nich teŨ naleŨeĺ, ale nie wliczağyby siň w to minimum; TWUZ jest 

wsp·lnŃ wğasnoŜciŃ czğonk·w TWUZ-u, czyli ubezpieczonych i 



wszelkie nadwyŨki (zyski) trafiajŃ jako dywidenda lub jako obniŨenie 

kolejnej skğadki do czğonk·w-ubezpieczonych; 

¶ TWUZ-y powinny kupowaĺ usğugi w zakresie opieki zdrowotnej na 

rynku Ŝwiadczeniodawc·w medycznych ï publicznych (gminnych i 

wojew·dzkich), publiczno-prywatnych i prywatnych; 

¶ MoŨna powoğaĺ do Ũycia UrzŃd Nadzoru UbezpieczeŒ Zdrowotnych 

(UNUZ), kt·ry nadzorowağby finanse TWUZ-·w, a takŨe realizacjň 

ŜwiadczeŒ zdrowotnych i standard·w medycznych oraz 

przestrzeganie praw pacjent·w; moŨna by zamiast tego urzňdu 

stworzyĺ departament do tych cel·w w NajwyŨszej Izbie Kontroli, 

albo w Ministerstwie Zdrowia, o ile by istniağo; 

¶ PaŒstwo powinno motywowaĺ obywateli do zdrowego stylu Ũycia 

oraz finansowaĺ profilaktykň i edukacjň na rzecz poprawy zdrowia. 

Potrzebne sŃ programy na rzecz dobrego odŨywiania siň, 

zwalczania otyğoŜci, aktywnoŜci fizycznej, ograniczenia spoŨycia 

alkoholu i niepalenia tytoniu; 

¶ Ministerstwo Zdrowia, o ile bňdzie istniağo, moŨe zajŃĺ siň: ocenŃ i 

dopuszczeniem nowych technologii medycznych oraz lek·w , 

bezpieczeŒstwem medycznym (aparatury, lek·w itd.), dziağaniami 

anty-epidemicznymi, informacjŃ medycznŃ i pro-zdrowotnŃ dla 

spoğeczeŒstwa (ostrzeŨeniami, zaleceniami itd.); 

¶ MoŨna siň zastanowiĺ nad istnieniem Rejestru Usğug Medycznych, 

kt·ry sğuŨyğby zbieraniu informacji statystycznej, rejestrowaniu 

koszt·w i trend·w w opiece zdrowotnej; 

¶ Lekarz prowadzŃcy (podstawowej opieki, pierwszego kontaktu, 

og·lny, rodzinny ï czy jak to inaczej zwaĺ) powinien mieĺ wiňkszŃ 

rangň i wiňksze uprawnienia w kierowaniu na badania; prosty 

przykğad: pacjent majŃcy problem z oddawaniem moczu musi byĺ 

najpierw skierowany przez lekarza pierwszego kontaktu do urologa, 

a dopiero potem moŨe zrobiĺ jakieŜ badania ï urolog jest w tym 

procesie tylko maszynŃ do wypisania skierowania, kt·re m·gğby 

wystawiĺ lekarz og·lny. Koszt dla systemu i dla pacjenta jest duŨo 

wyŨszy. 

¶ Trzeba przeanalizowaĺ, usprawniĺ i uszczelniĺ system refundacji 

lek·w, aby przeciwdziağaĺ zar·wno nieuzasadnionej presji 

koncern·w farmaceutycznych, jak i naduŨywaniu lek·w przez 



obywateli; w tym trzeba: analizowaĺ generowane przez 

poszczeg·lne jednostki medyczne koszty refundacji, stosowaĺ 

sankcje wobec nieuczciwych lekarzy, monitorowaĺ rynek lek·w 

generycznych i leki zbyt drogie wykluczaĺ z refundowania, zakazaĺ 

reklamy lek·w i para-lek·w, monitorowaĺ sprzedaŨ lek·w w 

aptekach. 

¶ Trzeba wprowadziĺ zasadň odpowiedzialnoŜci gmin za r·wnowagň 

finansowŃ swoich ZPOZ-·w, a wojew·dztw ï za swoje przychodnie 

specjalistyczne i szpitale; 

¶ MoŨna utworzyĺ Fundusz Gwarancyjny SğuŨby Zdrowia (FGSZ), 

kt·ry dziağağby podobnie jak bankowy fundusz gwarantujŃcy 

wğaŜcicielom zwrot ich wkğad·w w przypadku kğopot·w finansowych 

banku; Ŧr·dğem Ŝrodk·w FBSZ byğoby np. 1,5% skğadki zdrowotnej; 

¶ Trzeba ujednoliciĺ system opieki zdrowotnej, likwidujŃc szpitale i 

przychodnie Ăresortoweò, Ămunduroweò, Ădla VIP-·wò itp.; 

¶ Uczelnie medyczne jako szkoğy wyŨsze powinny przejŜĺ pod opiekň 

Ministerstwa Edukacji, natomiast szpitale/kliniki zwiŃzane z tymi 

uczelniami powinny byĺ jednostkami medycznymi kontraktujŃcymi 

Ŝwiadczenia na rzecz TWUZ-·w i pacjent·w, na og·lnych 

zasadach, a takŨe Ŝwiadczenia edukacyjne na rzecz uczelni; 

¶ Trzeba uporzŃdkowaĺ kwestie wğasnoŜci i zarzŃdzania jednostek 

klinicznych ï nie mogŃ byĺ one folwarkiem profesor·w 

akademickich i ordynator·w; organem zağoŨycielskim powinien byĺ 

samorzŃd wojew·dzki; 

¶ NaleŨy wprowadziĺ zmiany prawne, umoŨliwiajŃce wszystkim, w 

tym publicznym, plac·wkom opieki zdrowotnej leczenie 

obcokrajowc·w na zasadach komercyjnych; 

¶ W obliczu konkurowania miňdzy sobŃ TWUZ-·w i zagroŨeŒ 

komercyjnych trzeba opracowaĺ standard podstawowego 

ubezpieczenia zdrowotnego (pakiet podstawowy opieki zdrowotnej, 

kt·ry bňdzie obowiŃzkowo oferowany przez kaŨde TWUZ;  

PodsumowujŃc, mielibyŜmy sieĺ terytorialnŃ plac·wek medycznych 

plus plac·wki akademickie i prywatne. Rozdzielone byğoby 

finansowanie od oferent·w ŜwiadczeŒ. Opieka wypadkowo-ratunkowa 

oraz porodowa oferowana byğaby przez paŒstwo Ăbezpğatnieò (tj. 

finansowana z podatk·w lub drobnej skğadki), a dzieci do lat 14 i osoby 



po ukoŒczeniu 65 lat miağyby opiekň zdrowotnŃ refundowanŃ w 50% 

przez paŒstwo. Istniağaby konkurencja Towarzystw Wzajemnych 

UbezpieczeŒ Zdrowotnych (TWUZ), kt·re byğyby rodzajem 

kooperatyw/sp·ğdzielni/stowarzyszeŒ os·b ubezpieczonych, jako 

wsp·ğwğaŜcicieli tychŨe towarzystw. Istniağby Fundusz Gwarancyjny 

SğuŨby Zdrowia, finansujŃcy Ŝwiadczenia dla os·b, kt·rych TWUZ stağ 

siň niewypğacalny. Istniağby podstawowy ï obowiŃzkowy dla kaŨdego 

TWUZ ï koszyk ŜwiadczeŒ, ponad kt·ry kaŨdy moŨe siň dodatkowo 

ubezpieczyĺ.  

 

  



  



Rozdziağ XXI 

Infrastruktura 
 

Infrastruktura jest podstawŃ rozwoju. To takie ĂoprzyrzŃdowanieò kraju, 

aby m·gğ siň rozwijaĺ, a my - byŜmy mogli wygodnie Ũyĺ.  

Pamiňtam, jak zaraz po 1989 roku podwrocğawska gmina Kobierzyce 

(to gmina, na terenie kt·rej leŨy skrzyŨowanie autostrady A4 z 

wyjazdem z Wrocğawia na poğudnie, na Kğodzko, Pragň) rozpoczňğa 

realizowaĺ bardzo ambitny plan: uzbroiğa duŨe tereny, po czym zrobiğa 

kampaniň reklamowŃ dla potencjalnych inwestor·w. DziŜ widaĺ efekty: 

jedno z najwiňkszych, o ile nie najwiňksze, centrum handlowo-

produkcyjne w Polsce. A gmina naleŨy do najbogatszych w Polsce. 

Wiadomo, Ũe kaŨdy lubi mieĺ gotowe narzňdzia lub teren do dziağania, 

bez martwienia siň o podstawowe, ale tak oczywiste dziŜ sprawy jak 

droga dojazdowa, woda i kanalizacja, zasilanie energetyczne (prŃd), 

gaz, ğŃcznoŜĺ telefoniczna i internetowa.  

To jest dziŜ oczekiwanie kaŨdego inwestora i nierzadko decyduje o 

inwestycji na danym terenie lub jej zaniechaniu. My, Suweren, jesteŜmy 

gğ·wnym inwestorem w rozw·j Polski, bo z naszych podatk·w sŃ 

realizowane r·Ũne inwestycje, wiňc winniŜmy dbaĺ o tň infrastrukturň 

oraz jŃ rozwijaĺ i unowoczeŜniaĺ, by wyprzedzaĺ inne kraje.  

Przez infrastrukturň rozumiem tu konkretnie wszelkie sieci zaopatrzenia 

w media, komunikacyjne i telekomunikacyjne plus sieci oczyszczania: 

¶ Sieĺ komunikacji szynowej (kolejowŃ) 

¶ Sieĺ komunikacji lotniczej (lotniska i poğŃczenia) 

¶ Sieĺ drogowŃ (autostrady i drogi) 

¶ Sieĺ transportu wodnego (Ũegluga Ŝr·dlŃdowa i morska) 

¶ Sieĺ wodociŃgowŃ (raczej sieci wodociŃgowe) 

¶ Sieĺ przesyğowŃ energii elektrycznej  

¶ Sieĺ gazo- i ropociŃg·w 

¶ Sieĺ ğŃcznoŜci telefonicznej (kablowŃ i kom·rkowŃ) 

¶ Sieĺ radiowo-telewizyjnŃ 



¶ Sieĺ ğŃcznoŜci satelitarnej 

¶ Sieĺ internetowŃ 

¶ Sieci kanalizacyjne 

¶ Sieĺ odbioru i utylizacji Ŝmieci/odpad·w 

¶ Sieĺ dystrybucji paliw pğynnych 

¶ Sieĺ ğadowarek do elektro-samochod·w 

Te wszystkie sieci to taki Ăukğad nerwowyò kraju, bez kt·rego nie da siň 

funkcjonowaĺ. To strategiczne zasoby gmin i paŒstwa, kt·re powinny 

siň znajdowaĺ w naszych, polskich rňkach ï wsp·lnot lokalnych, 

wojew·dzkich, wsp·lnoty narodowej.  

To tysiŃce sğup·w, maszt·w, stacji przekaŦnikowych, nadawczo-

odbiorczych, transformatorowych, sygnalizator·w, znak·w drogowych, 

to kilometry rur, szyn, pas·w startowych, kanağ·w wodnych, drut·w, 

Ŝwiatğowod·w, utwardzonej powierzchni jezdnej itd. To ogromny 

majŃtek, nasz narodowy majŃtek. 

Fatalnie siň stağo, Ũe niekt·re sieci, takie jak Telekomunikacja Polska, 

autostrada wielkopolska, niekt·re sieci zaopatrzenia w media, zostağy 

sprzedane w prywatne, a w czňŜci ï w obce rňce. To jest strategicznie 

niebezpieczne. Telekomunikacja Polska winna zostaĺ zrepolonizowana, 

a w Konstytucji powinien siň znaleŦĺ zapis, Ũe sieci infrastrukturalne sŃ 

strategicznymi zasobami paŒstwa polskiego i mogŃ byĺ przekazywane 

wyğŃcznie w rňce 100%-owych kapitağowo sp·ğek polskich, ale tylko do 

poziomu 74% wğasnoŜci, natomiast pakiet ĂblokujŃcyò 26% musi mieĺ 

Suweren poprzez instytucje i organa publiczne. 

Jak juŨ pisağem, siğa paŒstwa budowana jest od wewnŃtrz, a trzeba jej 

broniĺ na zewnŃtrz. Dlatego musimy siň skupiĺ na umacnianiu tego 

Ăwnňtrzaò, czyli takŨe infrastruktury.  

W taki plan doskonale wpisujŃ siň inicjatywy budowy Centralnego Portu 

Komunikacyjnego (CPK) oraz przekop Mierzei WiŜlanej ï aŨ dziw, Ũe 

nie zostağy one zrealizowane do tej pory. Doskonağym 

przedsiňwziňciem byğ Gazoport w świnoujŜciu.  

Do dziŜ widzimy w Polsce, w jej infrastrukturze, pozostağoŜci 

rzeczywistoŜci rozbiorowej ï gğ·wne szlaki prowadzŃ ze wschodu na 

zach·d. Tymczasem Polska powinna dziŜ mieĺ infrastrukturň 



dopasowanŃ do obecnego ksztağtu, z centrum miňdzy WarszawŃ a 

ĞodziŃ, z sieciŃ dr·g ekspresowych i kolejowych ğŃczŃcych kaŨde 

miasto wojew·dzkie ze stolicŃ. Powinna powstaĺ sieĺ autostrad p·ğnoc-

poğudnie, np. Wolin-Nowa S·l-Kğodzko, Sğupsk-PoznaŒ-Wrocğaw, 

ElblŃg-Warszawa-Krak·w, Suwağki-Lublin-Rzesz·w, a takŨe poğŃczenia 

ekspresowe Wrocğaw-Lublin i Koszalin-Olsztyn-August·w. 

 

Powinna powstaĺ sieĺ strategiczna lotnisk i poğŃczeŒ lotniczych taka, 

aby moŨna byğo dolecieĺ w kaŨdy region Polski (np. Szczecin, 

Tr·jmiasto, Olsztyn, Biağystok, ToruŒ-Bydgoszcz, PoznaŒ, Ğ·dŦ, 

Warszawa, Wrocğaw, Krak·w, Lublin, Rzesz·w).  W poğŃczeniu z CPK 

sieĺ ta powinna umoŨliwiaĺ przelot z kaŨdego kraju Europy do kaŨdego 

regionu Polski.  



WaŨne jest, aby dobrze zorganizowaĺ system podziağu gospodarskiej 

odpowiedzialnoŜci za te wszystkie sieci pomiňdzy rzŃd, wojew·dztwa i 

gminy. KaŨda czňŜĺ infrastruktury winna mieĺ swojego jednoznacznie 

zdefiniowanego, przypisanego zarzŃdcň-gospodarza, kt·ry ma o niŃ 

dbaĺ, np. (to wstňpna propozycja do rozwaŨenia): 

¶ Centralny Port Komunikacyjny, trasy szybkiego ruchu i autostrady, 

gazociŃgi i ropociŃgi, narodowa sieĺ telefoniczna i og·lnokrajowe 

sieci kom·rkowe, ğŃcznoŜĺ satelitarna, sieci przesyğowe wysokiego 

napiňcia, trasy szybkiej kolei, Ũegluga wodna oraz komunikacja 

lotnicza ï powinny byĺ pod opiekŃ rzŃdu,;  

¶ Drogi koğowe inne niŨ autostrady i ekspresowe, sieci przesyğowe 

Ŝredniego napiňcia, lokalne i regionalne sieci kolejowe, sieci 

radiowe, telewizyjne, sieci utylizacji Ŝmieci/odpad·w ï byğyby pod 

opiekŃ wojew·dztw lub instytucji miňdzywojew·dzkich; 

¶ Drogi lokalne (nieprzelotowe), sieci wodociŃg·w i kanalizacji, sieci 

internetowe oraz sieci odbioru sieci/odpad·w ï leŨağyby w gestii 

gmin i miast. 

Finansowanie wszystkich sieci infrastrukturalnych powinno siň opieraĺ 

na zasadzie: Ăkto uŨywa, ten pğaciò. Oznacza to, poza przypisaniem 

uŨytkowym i terytorialnym uŨytkownik·w, Ũe te elementy infrastruktury, 

kt·rych nie da siň przypisaĺ a priori, powinny byĺ finansowane z opğat 

za bilety, paliwo, energiň elektrycznŃ itd.  

Bardzo sensownym pomysğem jest takŨe zobowiŃzywanie inwestor·w 

do (wsp·ğ)finansowania element·w infrastruktury, kt·re w zwiŃzku z 

inwestycjŃ bňdŃ przeciŃŨone, wiňc bňdŃ musiağy byĺ rozbudowane albo 

zbudowane wrňcz od nowa, a sğuŨyĺ bňdŃ w duŨej mierze budowanej 

inwestycji. Przykğadem sŃ wielkie centra magazynowe, do kt·rych 

przyjeŨdŨajŃ codziennie setki ciňŨar·wek ï takie centrum powinno 

zbudowaĺ rozjazd, skrzyŨowanie lub rondo, dodatkowy pas ruchu, 

sygnalizacjň ŜwietlnŃ czy parking lub stacjň benzynowŃ.  

Do tego wszystkiego moŨna dodaĺ jeszcze co najmniej kilka innych 

Ăsieciò, kt·re cisnŃ mi siň Ăpod pi·roò:  

¶ Sieĺ punkt·w obrony terytorialnej,  

¶ Sieci monitoringowe,  

¶ Sieĺ reagowania antykryzysowego, 



¶ Sieĺ ochrony przeciwpoŨarowej, 

¶ Sieĺ magazyn·w rezerwowych wody, ŨywnoŜci, gazu itd. 

¶ Sieĺ obrony epidemiologicznej 

itd. itp.  

Jak widaĺ, infrastruktura jest waŨna, strategicznie waŨna ï zar·wno na 

co dzieŒ, jak i w sytuacjach kryzysowych oraz zagroŨenia.  

świadomoŜĺ wagi infrastruktury powinien mieĺ kaŨdy obywatel, a na 

wz·r szwajcarski w kaŨdej gminie powinny odbywaĺ siň raz na 2 lata 

ĺwiczenia antykryzysowe, podczas kt·rych obywatele w wieku 16-60 lat 

byliby szkoleni takŨe w zakresie zabezpieczania i wğaŜciwego 

wykorzystania infrastruktury na ich terenie. 



  




